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Bel- és igazsagiigyi egyiittmiikddés az
Eurdpai Unioban — a hagai programtol
a stockholmi programig

A bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodést meghatarozé f6bb folyamatok

Az Eurdpai Unid fejlédéstorténetében a 2004 és 2005 kozotti idészak meg-
hatarozd tényezdje az ugynevezett bdvitési folyamat volt, amelynek nyo-
man 2004-ben tiz, 2007-ben két 1j tagallammal bdviilt az unio. A bdvitési
folyamat, amely a korabbi 15-r8l 27-re emelte a tagallamok szamat, a ko-
rabbi csatlakozasoktdl eltéréen sokkal kidolgozottabb kritériumrendsze-
ren' és strukturaltabb felkésziilési folyamaton keresztiil zajlott.2 A bel- és
igazsagligyi egytlittmiikodés tertiletén ez a tagjelolt orszagok jogrendszere-
inek szisztematikus atvilagitasat (screening) jelentette, amely biztositotta az
unios acquis teljes transzpozicidjat a csatlakozas idépontjaban. A bdvités
azonban azt is magaval hozza, hogy a szabadsag, biztonsag és jog érvé-
nyesiilésének térségében a bel- és igazsagligyi egyiittmiikodést immar hu-
szonhét nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszer sajatossagainak figyelembe-
vételével kell megvalositani, ami az Eurdpai Unidnak és az integracioban
részt vevd tagallamoknak is kemény prébatétel, valamint a bel- és igaz-
sagligyi egyiittmiikodés 1j formainak és jogi alapjainak létrehozasat teszi
sziikségessé. A tanulmany célja, hogy attekintést adjon az Eurdpai Unid-
ban a bel- és igazsagiigyi egyiittm{ikodés teriiletén az utdbbi idében vég-
bemend folyamatokrol.

1 Koppenhagai kritérium, Eurépai Tanacs, 1993.
2 Ezek alapjat az 1995-ben a Tandcs altal elfogadott cannes-i Fehér konyv és az 1997-es
AGENDA 2000 adta.
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Az Europai Unio bel- és igazsagiigyi egyiittmtkodési politikajat’ az em-
litett csatlakozasi domping mellett alapvetden két tényezd hatarozta meg a
2004 és 2010 kozotti idészakban. Egyrészt az alapitod szerzédések megval-
toztatasara irdnyulo 1épések az alkotmanyszerzédés, majd a reformszerzé-
dés keretében, masrészt a bel- és igazsagligyi egylittmiikodés teriiletén
elfogadott stratégiai programok, nevezetesen: a hdgai program, amely 2004
és 2009 kozott a bel- és igazsagligyi egytittmiikodés tematikus programja
volt, illetve a 2010 és 2015 kozotti idészakra elfogadott stockholmi prog-
ram. Az aldbbiakban el6szor ezeknek a bel- és igazsagiigyi egylittmtikodés
kereteit meghatdrozd tényezOknek a hatdsait vizsgaljuk, majd pedig az
egylittmiikodés egyes részteriileteit tekintjiik at.

Az alapité szerzddések reformja
(alkotmanyszerzddés, lisszaboni szerzddés)

Az Eurdpai Unidrol szold szerzdés és az Europai Kozosség 1étrehozasarol
sz0l06 szerz6dés atfogo reformja 2000-t6] napirenden volt. A laekeni nyilat-
kozat* 2001-ben meghatarozta azokat a kérdéseket, amelyek tekintetében
az Europai Konventnek® megoldast kellett talalnia.®

Az Eurdpai Konvent masfél éves miikddése nyoman 1étrejovd és 2004.
oktober 29-én alairt alkotmanyszerz6dés — az EU intézményi atalakitasa,
az alapjogi charta inkorporaldsa és tobb nagy hordereji Gjitas mellett —

3 Abel- és igazsagiigyi egylittm(ikodést mint az Eurépai Unié harmadik pillére keretében
folytatott politikat az Eurdpai Uniordl szold szerzédés, més néven maastrichti szerz6dés
vezette be. Az egyiittmiikodés egyes teriileteit az amszterdami szerzddés atrendezte:
egyes kérdések a kozosségi pillér ala keriiltek, masok a harmadik pillér alatt maradtak,
a tertilet dsszefoglald elnevezése pedig a szabadsdag, biztonsag €s jog érvényesiilésének
térsége lett. Az unids zsargonban a bel- és igazsagiigyi egytiittmiikddés azonban ugyan-
olyan bevett maradt, ezért jelen iras konzekvensen ezt az egyszertbb kifejezést hasznal-
ja, értve rajta az Eurdpai Unid egésze altal, tehat mind az els6, mind a harmadik pillér
alatt végzett tevékenységet.

4 Laeken Declaration, SN 300/1/01 REV

5 A 2002. februar 28-an 6sszeiil6 Eurdépai Konvent feladata az Eurépai Uni6 alapitdszer-
z6déseinek és intézményi struktirajanak tjragondolasa, a szerz6désmaodositas el6készi-
tése volt.

¢ Ezek kozott az Europai Unid és a tagallamok hataskoreinek pontosabb elhatérolasa, az
Eurdpai Unid jogszabalyainak egyszertisitése, és a demokratikusabb, attekinthet6bb, ha-
tékonyabb Eurépai Unié kialakitasa.
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a szabadsag, biztonsag és jog érvényesiilésének szerz8déses szabalyait is
nagymértékben megvaltoztatta volna. Az alkotmanyszerzddés tagallami
ratifikdcids folyamatanak kudarca (a sikertelen francia és holland népsza-
vazasok) utan a 2007. juniusi berlini Eurdpai Tanacs az alkotmanyszerzé-
dés helyett egy tgynevezett reformszerz6dés elfogadasat ttzte ki célul.

A reformszerzddést 2007. december 13-an irtdk ala a tagallamok allam-
és kormanyfdi Lisszabonban, igy — kovetve az aldirds helyének megdroki-
tésére iranyulo tradicidkat — a lisszaboni szerz6dés nevet viseli. A lissza-
boni szerz6dés, amely a masodikra sikeres ir népszavazas utan 2009. de-
cember 1-jén lépett hatalyba, lényeges valtozdsokat hozott a bel- és
igazsagligyi egyiittmtikodés tekintetében, megsziintette a korabbi elsd és
harmadik pillérbeli megosztottsagot” és jelentds intézményi, dontéshozata-
li és hataskor-mddositasokhoz vezetett. Intézményi szempontbdl az Eurd-
pai Birdsag hataskorboviilését kell kiemelni, amelynek kozvetlen kovet-
kezménye, hogy a volt harmadik pillér keretében elfogadott aktusok
tekintetében is bevezette a kotelezettségszegési eljarast.®

7 A lisszaboni szerz6dés el6tt — az amszterdami szerzédés hatalybalépése utan — az ugy-
nevezett k6zosségi pillér ala tartozott a vizum, menekiiltiigy, bevandorlas és személyek
szabad mozgasa, a polgari jogi és a vamiigyi egyiittm{ikddés. A biintetéiigyekben foly-
tatott renddrségi és igazsagligyi egyiittmiikodés az Eurdpai Uniordl szold szerzodés
alapjan a harmadik pillérben maradt, ami azt jelentette, hogy a ddntéseket a Tanacs
egyhangt dontéshozatal keretében hozta, és az EP-nek tigynevezett konzultacids joga
volt. A lisszaboni szerz6dés megsziintette a pillérszerkezetet, a bel-és igazsagiigyi sza-
balyok egységesen a szerzédés 2. cikkének 63-69. pontja ala kertiltek.

8 Az Europai Birosag joghatosaga a lisszaboni szerzédés alapjan f6 szabaly szerint kiter-
jed majd az egyiittmiikodés valamennyi teriiletére. fgy a bel- és igazsagiigyi egyiittmi-
kodés keretében elfogadott valamennyi jogi aktus birdi feliilvizsgélat ala keriil. Egyrészt
kotelezettségszegési eljaras indithaté az adott iranyelvet vagy kerethatarozatot nem
vagy nem megfeleléen implementald tagallammal szemben, masrészt megsemmisitési
eljaras kezdeményezhet$ a kozosségi joggal ellentétes aktussal szemben, harmadrészt
ezentdl alacsonyabb szintli tagallami birésag is fordulhat el6zetes dontéshozatali kére-
lemmel a Birdsaghoz. A Birdsag joghatdsagat minddssze az korlatozza, hogy a lisszabo-
ni szerzédés 240b cikke szerint az Eurdpai Unié Birdsaga tovabbra sem vizsgalhatja
feliil a kozrend fenntartasaval, illetve a belsé biztonsag megérzésével kapcsolatos rend-
Ori vagy egyéb rendészeti tagallami rendelkezések megfelelSségét vagy aranyossagat, és
az atmeneti rendelkezésekrdl szo6l6 (36.) jegyzékonyv 10. cikkének értelmében a lissza-
boni szerzédés hatalybalépése elétt megalkotott harmadik pilléres jogi aktusok feliil-
vizsgalatat a szerz6dés hatalybalépése utan az EB 6téves periddusra felfiiggeszti.
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A Tandcson beliili dontéshozatalban részt vevd forumok rendszere is
megvaltozott a belbiztonsagi bizottsag (COSI) bevezetésével.” A teriilet egé-
szére nézve a jogi aktusok elfogadasdra az Europai Parlament és a Tanacs
tars-jogalkotdi egytitt dontésén alapuld ugynevezett rendes jogalkotasi elja-
ras érvényesiil, ami az Eurdpai Parlament tovabbi térnyerését jelenti. A
szubszidiaritas és aranyossag vizsgalata tekintetében a nemzeti parlamentek
kozvetetten ugyan, de bekapcsoléodnak a jogalkotasba. A Miniszterek Ta-
nacsaban bel- és igazsagiigyi kérdésekben altalanossa valt a mindsitett tobb-
ségi szavazas, a tagallamok jogszabaly-kezdeményezési hataskore sziikiilt,
mivel legaldbb hét tagallam nyujthat csak be javaslatot.’> Az Eurdpai Tandcs
a bel- és igazsagligyi egyiittm(ikodés terén vészfékmechanizmus®® kezde-
ményezése esetében kvazi jogalkotdsi hatdskort kap, mivel konkrét jog-
szabdlytervezeteket és operativ kérdéseket is targyal. Lényeges valtozas a
jogalkotasi aktusok egységesitése. A korabbi specifikusan harmadik pilléres
jogi normak (példaul kerethatarozat) helyett a jogalkotas a bel- és igazsag-
igyi egylittmiikodés egésze teriiletén is az altalanos jogi aktusok (rendelet,
iranyelv, hatarozat) alkalmazanddk. A folytonossag és jogbiztonsag érdeké-
ben azonban a lisszaboni szerz6dés hatalybalépése el6tt elfogadott ugy-
nevezett harmadik pilléres jogi aktusok joghatdsa mindaddig fennmarad,
amig azokat a szerzddések alapjan hatalyon kiviil nem helyezik, semmisnek
nem nyilvanitjdk, vagy nem modositjak.'

Osszességében megallapithatd, hogy lisszaboni szerzédés jelentds valto-
zast hozott a bel- és igazsagiigyi egyliittmiikodésben. Egyrészt az unio pillér-
szerkezetének felszdmoldsaval megsziint a teriilet sajatos jellege, kozosségi

9 Lisszaboni szerzddés 61d cikk; EUMSz. 71. cikk

10 Lisszaboni szerz6dés altal beiktatott 69b cikk; EUMSz. 77. cikk 2. bekezdés; 79. cikk 2.
bekezdés; 82. cikk 2. bekezdés; 87. cikk 2. bekezdés.

11 Lasd a lisszaboni szerz6déshez csatolt 1. és 2. szamu jegyzékonyveket.

12 A Bizottsag a harmadik pillér teljes ,kozdsségiesitése” ellenére nem jut jogszabaly-
kezdeményezési monopoliumhoz. A tagallamok kezdeményezési jogkore azonban szii-
kiil, hiszen mig a harmadik pillér teriiletén barmely tagallam vagy a Bizottsag élhetett
kezdeményezéssel [EUSz. korabbi 34. cikk (2) bek.], addig a lisszaboni szerzédés tugy
rendelkezik, hogy a Bizottsag vagy a tagallamok egynegyede egyiittesen kezdeményez-
het (EUMSz. 76. cikk).

13 Lisszaboni szerz&dés 69a cikk (3) bekezdés.

14 Az atmeneti rendelkezésekrol sz616 36. sz. jegyzokonyv 9. cikk.
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jogon kiviilisége és ezen a teriileten is a belsd piaci jogforrasokkal azonos
unios jogi aktusok alkalmazandok. A bel- és igazsagligyi egyiittmiikodés
keretében az 1j jogalapok nyoman elfogadott jogszabalyok teljes mérték-
ben azonosulnak az unids (volt kdzosségi) acquis-val, és az unids jog elveit
(szupremacia, kozvetlen hatdly) teljes korben alkalmazni kell rajuk.

A Dbelsé joggal szemben érvényes rajuk a primatus (elsdbbség) elve, és
tagallami atiiltetés hianyaban is hivatkozni lehet r4juk. Igy a korabban
egyhangu szavazassal, specidlis jogi aktusokkal, szlik kor(i europai birdsa-
gi joghatosaggal koriilbastyazott és a tagallami hatdskoroket erésen védo
kormanykozi egytittmiikodési forma elvesziti kiilonallasat.

A harmadik pillér , kozosségiesitése” beleillik az integracids trendbe,
ezt jelezte az Eurdpai Birdsag tobb itélete’s, az Eurdpai Parlament LIBE-
csoportjanak igen aktiv szereplése, valamint a Bizottsag egyes kerethataro-
zatokat iranyelvvé alakité csomagja is.

A hagai program

Az EU harmadik pilléres egyiittmtikodésének elmult éveit a hagai prog-
ram'® hatarozta meg, amely a 2005 és 2009 kozotti idészakra szolt, és
amely a korabbi tamperei programban és a hozzd kapcsolddd cselekvési
tervben meghatarozott célokat és kezdeményezéseket vitte tovabb.!”

15 Az Eurdpai Birdsag C-176/03. sz. Bizottsag kontra Tanacs-ligyben 2005. szeptember 13-
an hozott itélete tisztazta a biintet6jogi rendelkezésekre vonatkozé hataskorok elsé és
harmadik pillér kozotti megosztasat. Az itélet kimondja, hogy a K6zosségnek a biintetd-
jog teriiletén vald fellépése csak valamely meghatarozott jogalappal kapcsolatos benne
foglalt hataskoron alapulhat. Biintetjogi intézkedéseket kozdsségi szinten tehat csak
akkor lehet hozni, ha bizonyithatdan fennall annak a sziikségessége, hogy a kozosségi
célkitlizések megvaldsitasanak sulyos hianyossagait elharitsak, és biintet6jogi intézke-
déseket hozzanak valamely kozosségi politika teljes hatékonysaganak vagy valamely
szabadsag megfelel6 érvényesiilésének megteremtése érdekében. Lasd még a C-440/05.
sz. ligyet!

16 A programot a BIUT 4ltal valé elékészités utdn az EiT 2004. november 4-5-i {ilése fogad-
ta el. Magyarul elérhetd: http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/04/st14/st14292-
re01.hu04.pdf

17 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Tanacsnak és a Parlamentnek — A szabadsag, biz-
tonsag és igazsagossag térsége: a tamperei program mérlege és az Uj irdnymutatdsok
[SEC(2004)680 et SEC(2004)693].
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A program a bevezetdjében megallapitja, hogy siirgetévé valt az EU és
tagallamai biztonsaganak védelme, kiilondsen a 2001. szeptember 11-i egye-
stilt allamokbeli és a 2004. marcius 11-i madridi terrortdmadasok fényében.
Eurdpa polgarai pedig joggal varjak el az Eurdpai Uniotol, hogy — az alap-
vetd szabadsagok és jogok tiszteletben tartdsanak garantaldsa mellett —
hatékonyabb, egységes szemlélet alapjan kozelitse meg az olyan hatdron
atnyulo problémakat valamint megel6zésiiket, mint az illegalis migracid,
az emberkereskedelem és az embercsempészet, a terrorizmus és a szerve-
zett blin6zés. A tamperei programhoz hasonléan a hagai program megva-
lositasa érdekében az Eurdpai Bizottsag és a Tandcs cselekvési tervet'® fo-
gadott el, amely tartalmazza a prioritdsok végrehajtasahoz sziikséges
konkrét intézkedéseket, valamint az intézkedések elfogadasanak és végre-
hajtasanak titemezését.

A hagai program intézkedései a szabadsag (III. fejezet 1. rész), a bizton-
sag (Il fejezet 2. rész) és a jog (IIL. fejezet 3. rész) kiterjesztését tlizik ki
célul. A szabadsag kiterjesztése korében legfontosabb feladatként a migrd-
ciés hulldm kezelését, a biztonsag kiterjesztése terén elérendd célként az 1igy-
nevezett hozzdférhetdség elvét (principle of availability) rogzitette, amely a
blinligyi egyiittmiikddésben ugyantugy meghatdrozé alapelve lett a prog-
ramnak, mint ahogy a kolcsonos elismerési elv alkalmazasa volt a tamperei
programnak. A jog kiterjesztésén beliil a hagai program alapvetd célkitii-
zése tovabbra is a ,kdlcsonds elismerés” és kolcsonds bizalom elvén alapulo
egyiittmiikodés megvaldsitdsa maradt.

A hdgai program értékelésekor a leghangsulyosabb tényezd, hogy egy am-
biciézus programrdl van sz6, amelynek mar az elfogadasakor nyilvanvalo
volt, hogy a targyiddszak lezarultaval marad még meg nem valdsitott
elem. Mindazonadltal a hagai program sikeresen tematizalta a bel- és igaz-
sagligyi teriilet politikai irdnyvonalait, elsésorban a nagyobb belsé bizton-
sag igényét, és megfeleld kontextusba helyezve a célkitlizések végigvihe-
tok maradtak. A program részletességével, strukturaltsagaval sok
szempontbol irdnyadd. Eredményességének egyik jele, hogy a kovetkezd

18 A Tanacs és a Bizottsag cselekvési terve az Eurdpai Unidban a szabadsag, a biztonsag és
a jog érvényesiilésének megerdsitésérdl szolo hagai program végrehajtasardl (2005/C
198/01).
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otéves szakpolitikai program elkészitésekor a kiindulopont a hagai prog-
ram meg nem valOsitott elemeinek Osszegyfijtése volt. A bel- és igazsag-
tigyi egytittmiikodés az unio egyik legfontosabb szakpolitikajava valt, ami
alapvetden a hagai programban é€s annak megvaldsitdsa nyoman valdsult
meg.

Az 1j tagallamok csatlakozasa és a hdgai program induldsa gyakorlati-
lag egybeesett, és sajatos szint adott ennek az iddszaknak a bel- és igaz-
sagligyi egytittmiikodésben. Az 1j tagallamok egy készen kapott cselekvé-
si terv alapjan vehettek részt a bel- és igazsagligyi egytittm{ikodésben ugy,
hogy a program kialakitdsaban nem kaptak szerepet. A kibdviilt, immar
25, majd 2007-ben 27 tagt Eurdpai Unioé dontéshozatali folyamatara akar-
va-akaratlanul hatdssal volt a kibdvitett tagsag. A 27 tagti unié dontésho-
zatala a szamos esetben kompromisszumkényszert kivano egyhangu sza-
vazas miatt lassubba valt, és nem egy tervezet ,vérzett el” a tagallamok
(nem csak az 4j tagallamok) teljesen eltérd érdekei miatt. A 2004-ben csat-
lakozé tagallamokkal szemben azonban egyetlenegy esetben sem kellett
védzaradékot alkalmazni, és a schengeni csatlakozas 6ta eltelt rovid id¢ is
azt bizonyitja, hogy az dvezet 4j tagjai a belbiztonsagi egytittmtikodés szo-
rosabb formajaban is megfelelnek az unios kivanalmaknak.

A bel- és igazsdgiigyi egyiittmiikodés egyes teriileteinek alakuldsa
2004 és 2009 kozott

Renddri és belbiztonsdgi egyiittmiikidés

Az elmult években jelentésen felértékel6dott a renddri-belbiztonsagi
egyiittmikodés szerepe az EU-n beliil, a joganyag mennyisége és jelentd-
sége is exponencialisan nd. Természetesen ennek alapvetd kivalté oka a
2001. szeptember 11. 6ta gyokeresen atalakult globdlis biztonsagi kornye-
zet, amely elsGdlegesen a befolyasos, ,régi” és nagy tagallamokat érinti
kozvetleniil, amelyeknek politikusai az unios szintet is felhasznélva kere-
sik az adekvat valaszokat az 4j fenyegetésekre. A kilencvenes évek eleje, az
amszterdami szerzédés hatalybalépése ota hatalmas elérelépés tortént,
ennek taldn nem is a jogszabalyi oldala a legfontosabb, hanem az, hogy a
belbiztonsagot érint6 kérdésekben a kozos unids gondolkodas és cselekvés
egyre inkdbb evidencidva valt, a hagyomanyosan a nemzeti szuverenitas-
hoz ko6t6dd renddrségi, belbiztonsagi hataskorok gyakorldsa soran is teret
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kapott az 0sszeurdpai szemlélet. Ez a tendencia folytatodni latszik a stock-
holmi programban is. A belbiztonsagi egyiittm(kodés korében a hagai
program altal meghirdetett hozzaférhet6ségi elv tekintetében csak lassan
sikeriilt kézzelfoghatd haladast elérni.

Hosszas el6készités utan a Tandcs 2006. december 18-an elfogadta a
2006/960/1B kerethatdrozatot az Eurdépai Unid tagdllamainak biiniildozé hatésdgai
kozotti, informdcid és biiniildozési operativ informdcid cseréjének leegyszeriisitésé-
16l, ez egyrészt standardizdlja a blniigyiinformacid-csere formatumat (5.
cikk), masrészt lényegesen leroviditi a megkeresések teljesitésének hatar-
idejét: siirgds esetekben nyolc Ora, de legfeljebb két hét [4. cikk (2) bekez-
dés]. Alapelvként rogziti tovabba a 3. cikkben a nemzeti elbanas elvét, te-
hat hogy a masik tagallam biiniild6z6 szerve szamara sem lehet szigortabb
feltételeket szabni az informacidcsere soran, mint ha arra orszagon beliil
kertilne sor. A tagallamoknak 2008 végéig kellett atiiltetniiik a 2006/960/IB
kerethatarozatot, ez hazankban a 2002. évi LIV. és a 2003. évi CXXX. tOrvé-
nyek megfelel6 mddositasaval hataridére megtortént.

Fontos vivmany tovabba, hogy a priimi szerzédés unids jogba emelésével™ a
DNS-profilok, ujjnyomatadatok és gépjarmtiadatok szamitdgépes automa-
tizalt keresésének lehetdségét teremtik meg a bliniild6z6 szervek szamara.

Az iménti jogszabalyok vonatkozasaban megallapithatjuk, hogy a hoz-
zaférhetOségi elv megvaldsitasa az eredeti célokhoz képest késobb és egy-
eldre korlatozott mértékben teljesiilt. Szintén fontos fejlemény — a hagai
program 2.3 fejezete értelmében — az Europol-egyezmény és jegyzokionyuvei
tandcsi hatdrozattal vald felvdltisa®®, amely egyben azzal jart, hogy az
Europol 2010 janudrjatdl unids tigynokséggé valt.

Ugyancsak emlitést kell tenni a terrorizmus elleni kiizdelemrdl, amelynek
szamos eleme szolgalja a kozds unios megkdzelités erdsitését. A hagai
programon alapuld jogalkotasi munka keretében 2005. szeptember 20-an
elfogadtak a 2005/671/IB tandacsi hatdrozatot a terrorista biincselekményekre

19 2008/615/IB és 2008/616/IB, 2008. julius 23. Az online adatcsere megteremtésének hatar-
ideje a hatdrozatok értelmében 2011 augusztusa.

2 Az Eurépai Rendérségi Hivatal (Europol) létrehozasardl szold, 2009. aprilis 6-i
2009/371/1B tanacsi hatarozat, (2009. majus 15.)
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vonatkozo informdciocserérdl és egyiittmiikodésrol; a , pénzmosds elleni harmadik
irdnyelvet”?!; az igynevezett ,cash control” rendeletet??; valamint a pénzat-
utaldsokat kisérd megbizoi adatokrdl szélo rendeletet.? Kiemelendd to-
vabba a Bizottsag altal 2007. november 6-an elSterjesztett javaslatcsomag,
amely tartalmazta a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6l6 2002/475/IB ke-
rethatarozat mddositasanak tervezetét, az atfogo, utas-adatokra vonatkozé
kerethatarozatrol szolo javaslatot, illetve a robbandanyagok biztonsaganak
megerdsitésérdl szolo kozleményt és cselekvési tervet.

A jogalkotasi csomag legfontosabb eleme a terrorizmus elleni kiizdelem-
r6l szOld 2008/919/IB kerethatdrozat mddositdsanak tervezete volt, amely
harom 4j elkovetési magatartassal egészitette ki a kerethatarozat , terrorista
tevékenységekkel Osszefiiggd bilincselekmények” fogalmat: a terrorcselek-
mények elkovetésére 6sztonzd nyilvanos felhivassal (public provocation to
commit a terrorist offence), a terroristatoborzassal és -kiképzéssel. A keretha-
tarozat modositasat 2008. november 28-an lényegében a bizottsagi javaslat-
nak megfeleléen fogadta el a Tandcs, a terrorpropaganda elleni kiizdelem-
ben azonban lehetdséget adott a tagallamoknak arra, hogy alkotmanyos
hagyomanyaikra tekintettel mentesiiljenek a harmonizacids kotelezettség
aldl. Ez Magyarorszagnak is kiemelt fontossagu volt, a szdlasszabadsagra
vonatkozé hazai alkotmanybirdsagi gyakorlatra figyelemmel.?

Hatdrok, schengeni térség, vizum

A hatdrellenOrzés teriiletén a hagai program megsziiletése utan elfogadott
legfontosabb norma a személyek hatdrdtlépésére irinyado szabalyok kozosségi
kédexének (schengeni hatar-ellenérzési kdédex) létrehozasarol szold 562/
2006/EK rendelet, amely a schengeni végrehajtasi egyezmény hatdrellendr-
zésre vonatkozo részeit valtotta fel.

21 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2005/60/EK iranyelve (2005. oktober 26.) a pénziigyi
rendszereknek a pénzmosas, valamint a terrorizmus finanszirozasanak céljara vald fel-
hasznalasanak megel6zésérdl.

22 Az Europai Parlament és a Tanacs 1889/2005/EK rendelete (2005. oktober 26.) a K6zos-
ség teriiletére belépd, illetve a K6zosség teriiletét elhagyd készpénz ellendrzésérol.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1781/2006/EK rendelete (2006. november 15.) a pénz-
atutalasokat kiséré megbizo6i adatokrol.

2 A kerethatdrozat atiiltetési hatarideje 2010. december 9.
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A Bizottsag a hagai programban kapott felkérés alapjan elvégezte a
FRONTEX értékelését, amelyet 2008 februarjaban az ugynevezett ,hatar-
ellenérzési csomag” részeként tett kozzé, és amelynek alapjan rovid és
hosszt tavu ajanlasokat fogalmazott meg a FRONTEX szamara. Az ajanla-
sok még az eurdpai hatarérség nagyon ambicidzus, am valdjaban eléggé
korai gondolatat is megfogalmaztak.

A SIS mdsodik generdcidjanak 1étrehozasarol a 2424/2001/EK rendelet ha-
tarozott. Ennek alapjan a SIS-II kifejlesztése a Bizottsag feladata. Az azdta
eltelt id6szakban elfogadott elsé és harmadik pilléres unios aktusok? meg-
teremtették a SIS-II jogi alapjait. A jogi kornyezettel ellentétben azonban —
a Bizottsag altal menedzselt kozponti, illetve a régi tagallamokban folyo
nemzeti projektek tobbszori csiszdsa miatt — a rendszer miszaki kivitele-
zése tObbszor is késedelmet szenvedett. Ez volt az oka annak, hogy Ma-
gyarorszag és a tobbi, 2004-ben csatlakoz6 tagallam, bar készen allt volna
ra, a SIS-II-t nem tudta implementalni, mivel az még nem allt rendelkezés-
re. Athidalé megoldasként a Tanacs 2006 decemberében a SIS I+ rendszer
élettartamanak meghosszabbitasarol dontott, ehhez csatlakozva lezajlott a
schengeni bdvités. A nagy erdfeszitést és szoros munkatempot kivano,
sikeres projektet SIS One4ALL-nak keresztelték. Magyarorszagnak és a
Schengen-zénahoz 2007. december 21-én csatlakozo tagallamoknak? ez

% Az Eurodpai Parlament és a Tanacs a SIS-II 1étrehozasardl, miikodtetésérdl és hasznala-
tarol szo6ld, 1987/2006/EK rendelete (2006. december 20.); az Eurdpai Parlament és a Ta-
nacs a jarmiivek forgalmi engedélyének kiadasara hataskorrel felruhazott tagallami
szolgalatoknak a Schengeni Informaciés Rendszer masodik generaciéjahoz valé hozza-
férésérdl sz6lo, 1986/2006/EK rendelete (2006. december 20.); a SIS-II 1étrehozasardl,
mtikodtetésérol és hasznalatardl sz6l6 2007/533/IB tanacsi hatarozat (2007. junius 12.); a
2007/170/EK és 2007/171/EK bizottsagi hatarozatok a SIS-II hal6zati kovetelményeinek
meghatarozasardl (2007. marcius 16.); a 2008/189/EK tandcsi rendelet a SIS-II tesztelésé-
rél; a Bizottsag 2008/333/EK hatarozata a SIRENE-kézikonyv és a Schengeni Informacids
Rendszer masodik generacidja (SIS-II) tovabbi végrehajtasi intézkedéseinek elfogadasa-
rol (2008. marcius 4.); a Schengeni Informaciés Rendszerrdl (SIS 1+) a Schengeni Infor-
macios Rendszer masodik generacidjara (SIS-II) torténd atallasrdl szoloé 2008/839/IB ta-
nacsi hatdrozat és 1104/2008/EK rendelet (migraciés hatarozat és rendelet) (2008.
oktdber 24.).

% Magyarorszaggal egy iddben csatlakozott a schengeni &vezethez Lengyelorszag, Szlo-
vénia, Szlovakia, Csehorszag, Malta, Esztorszég, Litvania és Lettorszag.
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jelentette a személyek szabad mozgasanak szabadsagat, igy valdjaban az
unios csatlakozas utani idészak mérfoldkoveként értékelhetd.

A Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2010. oktoberi {ilésén tovabbi haladékot
adott azzal, hogy — a kudarcok és szamos tagallam hatarozott kritikdja el-
lenére — dontott a SIS-II fejlesztésének folytatasarol. A fejlesztés jelenleg
még mindig miiszaki szakértdi szinten folyik, a rendszer iizembe allasdnak
tervezett hatarideje 2013 els6 negyedéve.

A vizumpolitika terén a hagai program kiilondsen nagy figyelmet szentelt a
vizuminformaciés rendszernek (VIS), ennek célja a kozos vizumpolitika,
illetve a tagallamok konzuli hatdsagai kozotti egytittmiikodés erdsitése, a
vizumokra vonatkozé adatok cseréjének megkonnyitése. A VIS alkalmaza-
sanak jogalapja a 2004. junius 8-i 2004/512/EK tandcsi hatarozat, tovabba a
Vizuminformidcids rendszerrdl és a révid tdvu tartézkoddsra jogosito vizumokra
vonatkozo adatok tagdllamok kozotti cseréjérdl szolo 2008/767/EK rendelet. A vi-
zuminformacids rendszerhez a tagallamok kijelolt hatdsagai, valamint az
Europol szamadra a terrorcselekmények és egyéb stlyos blincselekmények
megel6zése, felderitése, €s kivizsgalasa érdekében betekintés céljabol torténd
hozzaférést szabalyozo6 2008/633/IB hatarozatot 2008 folyaman fogadtak el.

2010. aprilis 5-én alkalmazandoéva valt a 2009-ben elfogadott egységes
vizumkoddex, ami lehet6vé teszi, hogy teljes mértékben egységessé valjon
az EU vizumokkal kapcsolatos joganak alkalmazdsa. A kdédex egységes
dokumentumba foglalja a vizumiigyeket érinté hatarozatokat szabalyozo
Osszes jogi rendelkezést, noveli az atlathatésagot, jogbiztonsagot teremt, és
egyenld elbirdlast tesz lehetévé a vizumkérelmezdk kozott, mikdzben
harmonizalja a kozo6s vizumpolitikat alkalmazdé schengeni allamok (hu-
szonkét tag- és harom tarsult allam) szabalyait és gyakorlatat.

A vizumreciprocitds terén a Bizottsag els6sorban az Amerikai Egyestilt
Allamokba torténé vizummentes utazas lehetéségének valamennyi tagal-
lam allampolgarai szamara valdé megteremtését hangsulyozta, egyebekben
a tagallamok bilateralis megallapodédsaikban rendezték a vizummentes
utazas lehetOségét. Bar az amerikai utas-nyilvantartasi rendszer (ESTA)
hasznélatdnak elfogadasaval Magyarorszag, Csehorszag, Esztorszag, Lett-
orszag, Litvania és Szlovakia 2008. november 17-t8l bekeriilt a vizummen-
tes orszagok korébe, tovabbra is napirenden van az Egyesiilt Allamok és
az unio kozott a teljes vizumreciprocitds megteremtése.

61



FAZEKAS JuDIT

2007 nyaran tobb vizumkinnyitési megdllapodds sziiletett unids szinten; a
Nyugat-Balkan allamaival (Szerbia, Montenegrd, Macedonia, Albania, Bosz-
nia-Hercegovina) és Oroszorszaggal, Ukrajnaval, tovabba Moldovaval. A
2008. januar 1-jén hatdlyba 1ép6 megallapodasok értelmében az egyes or-
szagok allampolgarai az Eurdpai Unidba torténd beutazasukhoz kedvez-
ményesen, 35 eurd ellenében jogosultak vizumra. Bizonyos kedvezménye-
zettek (nyugdijasok, a hat év alatti gyermekek, de a testvérvarosi
kapcsolatok dpolasdra utazok is) azonban dijmentesen kaphattak vizumot.
A megallapodasok tartalmaztak a vizumeljarasok egyszer(sitését, és lero-
vidiiltek az eljarasi hataridok is.

2009. december 19. 6ta hdrom balkdni orszdg — Macedonia, Szerbia,
Montenegré — allampolgdrai j biometrikus tutlevéllel vizummentesen
utazhatnak az Eurdpai Uni6 tagéllamaiba? azzal a megszoritassal, hogy a
vizummentesség nem vonatkozik a koszovoéi dllampolgarok szdmara kial-
litott szerb utlevelekre. Az Eurdpai Unio folytatta a nyugat-balkani vizum-
liberalizacids programot, és a Bizottsag 2010 majusaban javaslatot tett a
vizummentességbdl kimarado masik két balkani orszag, Albania és Bosz-
nia-Hercegovina szdmadra is a vizummentesség megaddasara. Ezek az or-
szagok jelentOs erdfeszitéseket tettek a hatarellendrzés szigoritasa és az
utlevelek biztonsagosabba tétele érdekében, valamint a szervezett blin6zés
elleni harc és a korrupcié ellen, igy a Tandcs 2010. oktoberi dontése értel-
mében megkaptdk a vizummentes beutazas és a harom hénapnal rovidebb
tartozkodas lehet6ségét az unidban. A vizummentesség azonban csak
azokra az alban és bosznia-hercegovinai allampolgdrokra vonatkozik,
akiknek van 1j, biometrikus adatokat tartalmazo utleveliik.

Migracié és menekiiltiigy

Az unids bevandorlasi és menekiiltiigyi politikat két, egymadssal szorosan
Osszefiiggd folyamat befolyasolta. Egyrészt az 1999-es tamperei program-
ban? meghirdetett célkit(izések tovabbvitele és értékelése a hagai program

27 A Tandcs 1244/2009/EK rendelete (2009. november 30.) a kiilsé hatarok atlépésekor
vizumkotelezettség ala esd, illetve az e kotelezettség aldl mentes harmadik orszagbeli
allampolgarok orszagainak felsorolasardl sz6l6 539/2001/EK rendelet moédositasardl.

28 1999. oktdber 15-16-an Finnorszagban keriilt sor az Eurdpai Tandcs Osszehivasara, ennek
keretében elindult a tamperei program a szabadsag, biztonsag és a jog érvényesiilésének
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keretében, mdsrészt az ehhez szorosan kapcsolodd Eurdpai bevindorldsi és
menekiiltiigyi paktum.

A francia elndkség altal elSterjesztett Eurdpai bevandorlasi és mene-
kiltiigyi paktumot az Eurdpai Tandcs 2008. oktdber 15-én, tandcsi kovet-
keztetések formdjaban fogadta el. A paktum Osszefoglalja és magas politi-
kai szintre emeli a bevandorlds és a menekiiltiigy terén folyo jogalkotasi és
stratégiai munka {6 iranyait, egyértelmten rogzitve a tagallami és kozos-
ségi hataskoroket a migracios és menekiiltiigyi politika tertiletén, kijelolve
a migracios és menekiiltiigyi politika tovabbi harmonizacidjanak iranyait,
hatdrait. A paktum a poszthagai program migraciéra és menekiiltiigyre
vonatkozo részének is alapot ad, igy hosszu tavon befolyasolhatja az Eu-
ropai Unid bel- és igazsagligyi politikdjanak iranyvonalat. Kialakitasa so-
ran figyelembe vették a Bizottsag 2008. junius 17-én kozzétett, az eurdpai
migracios és menekiiltiigyi politikdra vonatkozd két kozleményét? is. A
paktum érdeme, hogy Osszefogta és atlathatobba tette a mar meglévd fo-
lyamatokat, valamint valaszt adott a harmadik orszagoknak az ugyneve-
az Europai Unié bevandorlasi politikdjanak kiilonb6zd szegmenseit. Konk-
rét kotelezettséget a tagallamok részére a paktum annyiban jelent, hogy a
kozosségi, illetve nemzeti stratégiaalkotas, valamint példaul elndkségi pri-
oritdsok meghatarozasa soran megkeriilhetetlen kiindulasi alapot teremt.
A legalis migracidéval kapcsolatos fejezet tartalmazza példaul a magasan
képzett munkavallalok befogaddsanak megkonnyitését, az ezzel kapcsola-
tos unios irdnyelvet a paktummal parhuzamosan fogadtdk el a tagallamok.

A paktum 0t f6 célkitiizést jelol meg;:

1) legéalis bevandorlas megszervezése az egyes tagallamok altal megha-
tarozott fébb célok, igények és a befogaddképesség figyelembevéte-
lével, valamint az integracié tdmogatasa;

térségérol. A menekiiltiigy terén egyetértés volt a tekintetben, hogy a menekiiltek és a
kiegészité védelemben részesiilé személyek valamennyi tagallam védelmére szamithas-
sanak, ennek jogi garancidit 6sszeurépai szinten kell meghatdrozni. Ezen kiviil a tampe-
rei csuics rogzitette a szarmazasi orszaggal vald egyiittmlikddésnek, az egységes eurdpai
menekiiltiigyi rendszer létrehozasanak, a harmadik orszag allampolgaraira vonatkozo
fair eljarasnak és a migracios folyamatok hatékony kezelésének kovetelményét.

»  Commission Communication on a common immigration policy for Europe (2008)359.;
Commission Communication on the Policy Plan on Asylum (2008)360.
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2) kiizdelem az illegalis bevandorlas ellen, kiilondsen az illegalisan tar-
tozkodo kiilfoldieknek a szdrmazasi orszagukba vagy egy
tranzitorszagba torténd visszatérésének segitése révén;

3) a hatdrellendrzések hatékonysaganak fokozasa;

4) a menedéket nytjté Eurdpa létrehozasa;

5) globalis partnerség kialakitdsa a szdrmazasi és a tranzitorszdgokkal,
a migracio és a fejlesztés kozotti szinergidk eldsegitése réveén.

Adatvédelem

A hagai programban megfogalmazott stratégiai célkitizés elsésorban a
bliniild6z6 szervek és igazsagligyi hatosdgok kozotti informaciocserére
fokuszalt.* Ennek alapjan dolgozta ki a Bizottsag a biintetéiigyekben folyta-
tott rend0ri és igazsagiigyi egyiittmiikodés keretében feldolgozott személyes adatok
védelmérdl szold kerethatdrozat tervezetét’, amelynek 2008. novemberi elfo-
gadasa® jelentds lépésnek tekinthetd a harmadik pilléres egytittmiikodés-
ben.

A kerethatarozat kizardlag a blincselekmények megel6zése, nyomozasa,
felderitése, biintetSeljaras lefolytatdsa vagy biintetdjogi szankciok végre-
hajtasa céljabdl az illetékes hatdsagok altal gytijtott vagy feldolgozott ada-
tokra alkalmazandd, hatdlya a tagallamok kozott tovabbitott vagy hozza-
férhetévé tett személyes adatok feldolgozadsara korlatozodik. A keret-
hatarozatot elfogadasdig éles vitak kisérték. Hianypotld, hézagkitolto sze-
repe vitathatatlan, azonban mar napjainkban is tapasztalhatok tjabb sza-
balyozasi igények a harmadik pilléres adatvédelem teriiletén, tekintettel
arra, hogy az elfogadott kozosségi jogi aktus — a hosszan elhtizod¢ vita és a

% A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek — A hagai program:
Tiz prioritds a kovetkezé ot évre. Partnerség Eurépanak a szabadsag, biztonsag és jog
teriiletén valé megujulasért, COM(2005) 184. Briisszel, 2005. oktober 5.; A Bizottsag koz-
leménye a Tanadcsnak és az Europai Parlamentnek: A hagai program végrehajtasa: To-
vabbi teend6k, COM(2006) 331 végleges, 2006. junius 28.

31 Javaslat, a Tanacs kerethatarozata a biintet6iigyekben folytatott renddrségi és igazsag-
iigyi egylittm(ikodés keretében feldolgozott személyes adatok védelmérsl, COM(2005)
475. Briisszel, végleges: 2005. oktober 4.

32 A Tanacs 2008/977/IB kerethatdrozata a biintetéiigyekben folytatott renddrségi és igaz-
sagiigyi egyiittmiikodés keretében feldolgozott személyes adatok védelmérdl (2008. no-
vember 27).

64



BEL- ES IGAZSAGUGYI EGYUTTMUKODES AZ EUROPAI UNIOBAN

konszenzus érdekében felaldozott elemek okan — szamos aktualis kérdésre
nem ad valaszt.??

A vizsgdlt idészak attekintésekor az sem hagyhatd figyelmen kiviil,
hogy az informaciods és telekommunikacids technoldgidk az elmult évek-
ben igen nagy léptékben fejlédtek, ez a tendencia pedig az adatvédelem
szempontjabdl is 1j feladatokat jelentett és jelent a jovében is. A gyakorlat-
ban azonban a tagallamok eltérd, egymassal kommunikdciora nem képes
eszkozoket (standardokat) hasznalnak, amelyek esetenként gyengitik a
hatékony egyiittmiikodés feltételeit. Ezzel Osszefliggésben a csatlakoza-
sunk Ota eltelt idészakban az adatvédelem teriiletén elfogadott specidlis
szabalyok koziil kiemelkedd jelentdségti az Eurdpai Parlament és a Tandcs
2006/24/EK iranyelve (2006. marcius 15.), amely a nyilvanosan elérhetd
elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok nyujtasa, illetve a nyilvanos hirkozld
hélézatok szolgaltatdsa keretében eldallitott vagy feldolgozott adatok
megOrzésérodl és a 2002/58/EK iranyelv modositasarol szol.

Az irdnyelv célja azoknak a tagallami rendelkezéseknek a harmonizalasa,
amelyek a nyilvanosan elérhetd elektronikus hirkozlési szolgaltatasok nyu;j-
tédinak vagy a nyilvanos hirkozlé héaldzatok szolgaltatoinak egyes altaluk
eléallitott vagy feldolgozott adatok megdrzésére vonatkozo kotelezettségét
szabalyozzak, annak érdekében, hogy ezek az adatok az egyes tagallamok
nemzeti joga altal meghatdrozott sulyos biincselekmények kivizsgalasa,
felderitése és 1ildozése céljabdl rendelkezésre alljanak. Az irdnyelv megal-
kotasanak sziikségességét az eltérd tagallami gyakorlatok és a bliniildozési

szervek valtozo, aranyosnak tekinthetd igényei igazoltak.

Sziikséges azt is kiemelni, hogy a biintet6iigyekben val6 igazsagiigyi
egyiittmiikodés, illetve a renddri egytittmiikodés egyes — elsGsorban biin-
ildozési célt informacidgytijtést, -cserét és -kezelést érintd — aspektusai a
kozosségi szinten tulmenden, az Eurdpai Unidé harmadik allamokkal valo
kapcsolataban is egyre nagyobb hangsullyal jelentkezik. Ez a tendencia
jelentésen befolydasolja az europai adatvédelem jovojét.

3 A harmadik pilléres adatvédelmi kerethatarozat hatalya csak a hataron atnytlé adatcse-
rére terjed ki, igy a nemzeti adatkezelést nem befolyasolja. Az adekvat védelmi szint
megallapitasa kizardlag tagallami hataskorbe tartozik, pedig sziikséges lenne unids
szinten is felhatalmazas annak megéllapitasara, hogy a harmadik orszag vagy annak
konkrét adatkezelése a megfelel6 védelmet nytjtja-e.
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Igazsdgiiqyi egyiittmiikddés polgdri és biintetdiigyekben

Az igazsagligyi egytittmiikodés teriiletén az eurdpai igazsagiigyi térség
kialakitasa érdekében tett erdfeszitések produkaltak a 2004 és 2009 kozotti
iddszakban elért legfontosabb eredményeket. Annak az ideanak a megva-
losulasahoz azonban, hogy egy olyan kozos eurdpai igazsagligyi térség
jojjon létre, amelyben mindenki szdmdra ténylegesen garantalt a joghoz
jutas — tehat nem csupan a hatarozatok kolcsonds elismerése és végrehajta-
sa alapjan, hanem a birdsagi hatdrozatok meghozatala és végrehajtasa ré-
vén —, még szamos akadalyt kell lekiizdeni. Az igazsagligyi egyiittmiko-
désbdl most csak a biintetdjogi egytittmiikodést vizsgaljuk.

Annak érdekében, hogy a biintetd igazsdgszolgdltatds teriiletén valdban
érvényre juthasson a kolcsonds elismerés elve, illetve a hozzaférhetdség
elve, alapvetd fontossagu a tagallamok kozotti kolcsonds bizalom kiépitése
és erdsitése. Annak ellenére, hogy ebbdl a szempontbdl igazdn nagy horde-
rejli el6relépés nem tortént, a 2004-es egylittmiikddési szinthez képest a
teriileten jelentds fejlédés tapasztalhato. Jollehet, a pilléres rendszer meg-
szlinése esetén sor keriil néhdny unios szervezeti gat lebontasara, de még
mindig megmaradnak a kiilonb6z6 tagallami implementdaciés megoldasok
miatti eltérésekbdl szarmazo anomalidk, a kettds biintethetdséghez valo
ragaszkodas meghatdrozott esetekben — nyilvan az eltérd blincselekmény-
definiciok okan —, a joghatodsagi titkozések, az alapjogok eltérd szintl vé-
delmébdl szarmazd nehézségek, és a lista ezzel a felsoroldssal sem taxativ.

Az Eurdpai Unid a korabbiakban emlitett mérfoldkovek hianyaban is je-
lentds 1épésekben halad elére a kilcsonds elismerés elvének megvaldsitasa-
hoz vezetd uton. Az eurodpai elfogatdparancsrdl szol6 kerethatarozat 2002-
es elfogaddsa 6ta mar annak gyakorlati alkalmazasardl is jelentds tapaszta-
latuk van a tagallamoknak. A kerethatarozat alkalmazasaval kapcsolatban
a tagallamok egymas kozotti tarsértékelése jelenleg zajlik, ennek nyoman
fény deriilhet az eltéré tagallami implementaciokbol fakadd kisebb hia-
nyossagokra. Ezektdl eltekintve azonban a bevezetett jogintézmény mi-
kodik. A tagallamok vagyon-visszaszerzési hivatalai kozotti, a blincselek-
ménybdl szdrmazd jovedelmek és a blincselekményekhez kapcsolddo
egyéb tulajdon felkutatdsa é€s azonositdsa terén vald egyiittmikodésrol
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sz0l6 kerethatarozat® alapjan — a CARIN-haloézatra épitve — 2008 végére
létrejottek vagy kijelolték az egyiittmiikodésben részt vevd hatosagokat.
Az egylittmiikodés kulcseleme a hatékony informaciocsere, illetve a leg-
jobb gyakorlatok kolcsonds megismerése. Az eurdpai bizonyitas-felvételi
parancsrol szolo kerethatarozat hosszan elhtiizddo6 vita utan hamarosan
szintén az egyiittm(ikodés egyik fontos elemét alkotd eszkdzzé ndheti ki
magat. A kolcsonos elismerés elvének a vagyonelkobzast elrendeld hataro-
zatokra €s a pénzbiintetésre torténd alkalmazasardl szolo kerethatarozatok
mellett az Europai Unié mas tagallamaiban hozott itéleteknek egy 1j biin-
tetGeljarasban vald figyelembevétele, az Eurdpai Unidban a szabadsag-
vesztés-blintetést vagy szabadsagelvonassal jaré intézkedést kiszabd biin-
tetéligyekben hozott itéletek végrehajtdsa, valamint a felfliggesztett
bilintetések és az alternativ szankciok targyadban tortént hatarozott eldrelé-
pés. A kolesonos elismerés szempontjabdl az el6bbieken tilmenden meg
kell emliteni a tavollétben hozott hatdrozatok elismerésérdl és végrehajta-
sardl szolo kerethatdrozatot, illetve a kozelmultban elfogadott, az Eurdpai
Unid tagallamai kozott a targyaldst megel6z6 eljarasokban hozott, igaz-
sagligyi feliigyeletet elrendeld eurdpai hatarozatrol szolo tanacsi keretha-
tarozatot. A kolcsonos elismeréshez szorosan kapcsolodik a bliniigyi nyil-
vantartdsokbol szarmazo adatok cseréjére vonatkozd kerethatdrozat,
hiszen informacié nélkiil nehezen képzelhet6 el hatékony biiniigyi
egyuttmikodés és a hozzaférhetdség elvének megvaldsitasa.

A hagai program stratégiai célkitizései kozott megjelent, hogy az
Eurojustnak kdzponti szerepet kell jatszania a biintetdiigyekben folytatott
europai igazsagligyi egytittmiikodésben, ki kell hasznalni az altala nyujtott
lehetdségeket, és fejleszteni, erdsiteni kell az egyiittmiikodésben betoltott
szerepét. A kozelmultban megtortént a vonatkozo joganyag mddositasa, az
eredeti tervekben megfogalmazott ambicidszintet azonban nem sikeriilt
tartani a targyaldsok folyaman, igy a szervezet hataskore, feladatkore je-
lentésen nem valtozott. A lisszaboni szerz6désben azonban expressis
verbis megjelenik az eurdpai ligyészség gondolata. Az eurdpai ligyészség

3% A Tanacs 2007/845/IB hatarozata (2007. december 6.) a tagallamok vagyon-
visszaszerzési hivatalai kozotti, a blincselekménybdl szarmazé jovedelmek és a biincse-
lekményekhez kapcsolodd egyéb tulajdon felkutatdsa és azonositasa terén vald egyiitt-
muikodésrol.
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kordbban is éles vitdkat valtott ki az unidban, a megvaldsitas lehetdsége
szamos kérdést vet fel. A 2008 végén elfogadott tanacsi hatarozat alapjan3
az Eurdpai Igazsagiigyi Halozat és az Eurojust konzultacion és kiegészitd
jellegen alapul6 privilegizalt kapcsolatot tart fenn egymassal. Az Eurdpai
Igazsagiigyi Haldzat célja, hogy a kapcsolattartok és a nemzeti levelez6k
révén elémozditsak a tagallamok igazsagiigyi hatosagai kozotti egyiittm-
kodést, lehetové téve, hogy létrejojjon a legmegfelelébb kozvetlen kapcso-
lat, amely a jogi és gyakorlati informdacidk atadasat, az igazsagiigyi
egylittm(ikodés javitasat segiti.

A biintetSiigyekben vald igazsagiigyi egytiittmiikodés teriiletén sziiletd
kezdeményezésekkel szemben a felsoroltakon ttlmenden egyéb elvarasok
is megfogalmazddnak. Sziikséges, hogy valdban konnyitsék meg és tegyék
hatékonyabbd az egyiittmiikodést, ebbe a korbe a koltséghatékonysag,
illetve az eljaras valddi egyszer(sitésének kovetelménye is beletartozik.
Problémat okoz azonban, hogy az eltérd tagallami érdekekbdl és biintetd
igazsagszolgaltatasi rendszerekbdl kovetkezden néhany esetben a létezOk-
hoz képest bonyolultabb és/vagy koltségesebb egyiittmtikodési formakat
hoznak létre. Ez jellemezte a targyaldst megel6z$ eljardsokban hozott hata-
rozatokat érint6 tervezettel kapcsolatos vitat.

A stockholmi program — A polgarokat szolgalo és védd,
nyitott és biztonsagos Europa

A 2004 és 2009 kozotti otéves iddszakra szold hagai programot felvaltd
ugynevezett stockholmi programot a 2009. december 10-11-i iilésén fogad-
ta el az Eurdpai Tandcs, amely a 2010 és 2014 kozotti idszakban a szabad-
sag, biztonsag és jog térségének tovabbfejlesztését célozza. A stratégiai
program elfogaddasa idOben szinte egybeesett a reformszerzédés vagy mas
néven lisszaboni szerz6dés 2009. december 1-jei hatalybalépésével, amely a
pilléres szerkezet eltorlésével €s az 1ij jogi rezsimmel megteremtette az egy-
séges igazsagligyi térség tovabbfejlesztését szolgdld Uj stratégiai program
hatékony végrehajtdsanak jogi alapjat. A lisszaboni szerzédés szabdlyai

% A Tanacs 2008/976/IB hatarozata az Eurodpai Igazsagiigyi Halozatrol (2008. december
16.)
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ugyanis megkonnyitik a stockholmi programban vazolt célok elérését
mind az unids intézmények, mind a tagallamok szamara. Ezek kozott
megemlithetd, hogy a jogi aktusok kezdeményezésében és el6készitésében
a Bizottsag szerepe megerdsodott, fenntartva mindekodzben a tagallamok
kezdeményezési jogat akképpen, hogy legalabb hét tagallambdl allo cso-
port jogalkotasi kezdeményezéseket nyujthasson be. A jogalkotasi folya-
matot javitja a rendes jogalkotasi eljaras alkalmazasa a legtobb tertileten,
ami eldsegiti az Eurdpai Parlament teljes kort részvételét. A nemzeti par-
lamentek nagyobb szerephez jutnak a jogalkotasi folyamatban. Az Eurdpai
Birdsag hataskorének kiterjesztése erdsiti az atiiltetési hajlandosagot és az
egységes értelmezést.

A program, amelynek fokuszaban, a cimébdl is lathatdan, a , polgarokat
szolgdald és védo, nyitott és biztonsdgos Eurdpa” all, megprobdl egyfajta
egyensulyt teremteni a szabadsag és biztonsag* kozott, az eurdpai polga-
rok szolgalataban allé szabadsag, biztonsag és jog térségének megvaldsita-
saval.®”

A program hat teriiletre osztja a legfontosabb célokat és feladatokat:

— A polgarok jogainak elémozditasa — A jogok Eurdpdja;

- A jog és jogérvényesiilés Eurdpdja — Az egységes eurdpai igazsag-
uigyi térségbe vetett bizalom erdsitése;

— A védelmet nytjté Europa — Az Eurdpai Unio biztonsaganak erdsitése;

— Hatarok integralt védelme;

— A felel6sségvallalds, szolidaritas és partnerség Eurdpaja a migracios
és menekiiltiigyi kérdésekben;

% A politikai prioritdsok kozott a program kiemeli, hogy: , A kihivast az alapvet6 jogok és
szabadsagok, valamint a személyes integritas tiszteletben tartasanak biztositasa, és
egyidejlleg a biztonsag Eurdépaban val6 garantalasa jelenti. Kiemelkedden fontos, hogy
egyrészrdl a blniildozési intézkedések, masrészrél a személyhez fiz6d6 jogok, a jogal-
lamisag védelmére, valamint a nemzetkozi védelmi szabalyok betartatasara iranyuld in-
tézkedések egyiittesen, ugyanabba az irdnyba vezessenek és egymadst kolcsondsen erd-
sitsék.”

% TFeltehet6 az a kérdés, hogy megteremtheté-e ez az egyensuly egy olyan helyzetben,
amikor a tagallamok tobbségének biintetépolitikdja az tigynevezett , governing through
crime” elven alapszik, amelyet torvényszertien visszatiikroz az unié stratégiaja. Lasd
errél bévebben Baker, E.: Governing through crime — the case of the European Union.
European Journal of Criminology, vol. 7, no. 3, May 2010, pp. 184-217.
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— Az EU kiilkapcsolati dimenzidi a bel- és igazsagiigyi egytittmiikodés
tertiletén.

A tovabbiakban terjedelmi korlatok miatt csak a program egyes elemei-
re térek ki.

A polgdrok jogainak el6mozditdsa — A jogok Eurdpdja

Az eurdpai polgarsagi status valdsagossa valasahoz a szabadsagon, a biz-
tonsagon és a jog érvényesiilésén alapulod térségnek mindenekel6tt olyan
egységes tertiletté kell valnia, amelyben garantalt az alapvetd jogok és sza-
badsagok védelme. Folytatddnia kell a schengeni térség bdvitésének. Az
ember €s az emberi méltdsag, valamint az Eurdpai Unié Alapjogi Charta-
jaban és az Emberi jogok védelmérdl és az alapvetd szabadsagokrol szold
europai egyezményben rogzitett egyéb jogok tiszteletben tartdsa alapveto
érték. Példaul a nemzeti hatarokon tul is garantalni kell e jogok és szabad-
sagok gyakorldsat, igy kiilonosen a polgarok magéanéletének védelmét —
kiilonosen a személyes adatok védelme révén. Figyelembe kell venni a
kiszolgaltatott személyek kiilonleges igényeit. Gondoskodni kell arrodl,
hogy az unids polgdrok és mas személyek az unidban — és adott esetben az
union kiviil is — a legteljesebb mértékben érvényesithessék a jogaikat.

A lisszaboni szerzédés nyujtotta jogalap lehet6vé teszi, hogy az alapve-
t6 jogok és szabadsagok tiszteletben tartdsanak aktiv elémozditdsa érdeké-
ben az unio csatlakozzon az Eurdpai emberi jogi egyezményhez.

Az alapvetd jogok védelme magaban foglalja a diszkriminacid, a rassz-
izmus, az antiszemitizmus, az idegengytlolet és a homofobia elleni kiiz-
delmet, a gyermekek és az egyébként kiszolgaltatott csoportok, kiilondsen
a blncselekmények, terrorcselekmények, csaldadi erdszak aldozatainak
védelmét. A kiszolgaltatott csoportok kozott a program nevesiti a romakat
érd diszkrimindcio problémajat, illetve a romak tarsadalmi integracidja
érdekében az 0sszehangolt tagallami lépések sziikségességét.s

A program kiegyensulyozottsdg iranti igényét mutatja, hogy tovabb
folytatja a biinteteljaras gyanusitottjainak és vadlottjainak jogairol szold

% A romaintegracio kérdése 2011 elsé félévében a magyar elnokség egyik kiemelt felada-
tava valt.
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jogalkotasi folyamatot, tovabba hangstlyozza a polgarok jogainak védel-
mét az informacios tarsadalom altali veszélyekkel szemben, kiilonos tekin-
tettel a szamitogépes blinozés elleni fellépés és a személyes adatok védel-
mének fontossagara.

Az unids polgarsag masik alapkove a személyek szabad dramlasahoz
valo jog teljes korti gyakorldsa. E teriileten kiemelt feladat a vonatkozo
unios jogszabalyok tényleges végrehajtasa, kiilonos tekintettel a bels6 ha-
tarellendrzésnek az unid jelentds részében valé megsziintetéséhez vezetd
schengeni egyiittm{ikddésre, amely fontos el6relépés a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség megteremtésében. Az
Eurdpai Tandcs emlékeztet a schengeni térség tovdbbi bdvitése irdinti elkitele-
zettségére. Az Eurdpai Tandcs felszoélitja a Tandcsot, az Eurdpai Parlamentet
és a Bizottsdgot, hogy a schengeni vivmanyok alkalmazasara vonatkozo
valamennyi kovetelmény teljesiilése esetén tegyen meg minden sziikséges
intézkedést a még fennmarado azon tagallamok hataran vald hatéarellendr-
zés megsziintetése érdekében, amelyek kinyilvanitottdk a schengeni tér-
séghez valo haladéktalan csatlakozas iranti készségiiket.

A jog és jogérvényesiilés Eurdpdja — Az egységes eurdpai igazsdagiigyi térségbe

vetett bizalom erdsitése

A jelenlegi széttoredezettség megsziintetése érdekében meg kell szilardi-
tani a jog érvényesiilésén alapuld eurdpai térséget. ElsObbséget kell adni az
igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférést megkonnyité mechanizmusoknak,
hogy az egyének az egész unidban érvényesithessék jogaikat. Javitani kell
tovabba a jogi szakemberek kozotti képzést és egytittmiikodést, valamint
er6forrasokat kell felszabaditani annak érdekében, hogy megsziinjenek a
jogi hatdrozatok mas tagallamokban valo elismerésének akadalyai.

Az emlitett célok megvaldsulasanak sarokkoveként a program — a tam-
perei és a hagai programok egyenes folytatasként — a kdlcsonos elismerés
elvét, a sziikséges minimumszabalyok megallapitasat (jogharmonizaciot),
valamint a kolesonos bizalmon alapuldan az igazsagszolgaltatasi szervek
és hatosagok kozotti egytittmiikodést jeloli meg. A biintetSjog teriiletén a
kolcsonos elismerés elémozditasanak eldsegitésére folytatni kell a blincse-
lekmények meghatdrozasaval és a szankcidokkal kapcsolatos jogkozelitést.
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A hatarokon atnyul6 blinozés elleni fellépés, az igazsagszolgaltatas ha-
tékonysaga érdekében tovabb kell folytatni a kolcsonos elismerés kiterjesz-
tését az igazsagligyi itéletek és hatarozatok valamennyi tipusara egy atfo-
g6 bizonyitas-felvételi rendszer kialakitdsaval. A program kiemeli a
blincselekmények sértettjeinek és tantinak védelmét erdsité eurdpai vé-
delmi intézkedésrendszer kidolgozasat. Magyar, osztrdk kezdeményezés-
ként bekeriilt a programba a kozuti biztonsag noveléséhez sziikséges jog-
alkotdsi és nem jogalkotdsi kezdeményezések elinditasa, illetve annak
feliilvizsgalata, hogy megfelel6-e a kozuti szabalysértésekkel kapcsolatos
birsagok és kozigazgatasi hatarozatok hatdrokon atnyul6 behajtasa és vég-
rehajtasa.

A polgari igazsagligyi egylittm(ikddés terén a program az ugynevezett
exequator (a hatdrozatok végrehajthatova nyilvanitasa) eljarasok eltorlésé-
nek folytatasat, a kolcsonos elismerés elvének kiterjesztését az oroklésre,
végrendeletekre, hdzassagi vagyonjogra és a hdzassagok felbontdsanak
vagyonjogi kovetkezményeire irdnyozza eld. Folytatddik a kolliziés ma-
ganjogi szabalyok unios szint(i harmonizacidja és megfogalmazodik az az
igény, hogy a polgari igazsagiigyi egytittmiikodés teriiletén — kiilondsen az
amszterdami szerz6dés hatalybalépésével felgyorsulo jogalkotasi folyamat
nyoman — megkezdjék az elfogadott jogi eszkozok egységes szerkezetbe
foglalasat. Az eurdpai maganjogi kddex létrehozasanak gondolata a jog-
egységesités és a jobb jogalkotas (jogi normak egyszer(isitésének) igényét
is magaba foglalja, és nagy elOrelépést jelente a fragmentacid felszamola-
saban is.

A kolcsonds bizalom erdsitése céljabdl a program a korabbiaknal jobban
hangsulyozza a birdk, igazsagligyi alkalmazottak és ligyészek képzésének
kérdését. Ugyancsak kiemeli az igazsagligyi vezetSk (birdk, vezetd tligyé-
szek, renddri vezetOk, a bilintetés-végrehajtasi szervezetek, vamszervek
vezetdi) kozotti kapcesolatok (haldzatok) fejlesztését.

A védelmet nyiijté Eurdpa — Az Eurdpai Unid biztonsdginak erdsitése

A hatarokon atnyuld fenyegetettségek elleni védekezés érdekében — az
Osszehangolt nemzeti és regiondlis fellépések mellett, azokat erdsitve —
egy integralt, belsé biztonsigi stratégia kialakitdsa sziikséges az union beliili
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biztonsag tovabbi javitdsa, és ezaltal az unids polgarok életének és bizton-
saganak védelme, valamint a szervezett blindzés, a terrorizmus és egyéb
fenyegetések felderitése érdekében. A stratégidnak a biiniild6zés, a hatar-
igazgatds, a polgari védelem és a katasztrofavédelem terén folytatott
egyiittm(ikodés, valamint a biintetiigyekben folytatott igazsagiigyi
egyiittmiikodés megerdsitését kell céloznia Eurdpa biztonsaganak novelé-
se érdekében. A belbiztonsagi stratégidnak® egyebek kozott az egyértelmii
unios és tagallami feladatmegosztason, az alapvetd jogok és a jogallamisag
tiszteletben tartdsan, a horizontalis és atfogo megkozelités elvén, az iigy-
nokségek szoros egyiittmiikodésén és informacidcserén kell alapulnia.
Ezenkiviil az unionak teljes mértékben alkalmaznia kell az ugynevezett
szolidaritasi klauzulat (EUMSz. 222. cikk), mind terrortamadasok, mind
pedig katasztréfak esetén.

A belbiztonsagi stratégia kialakitdsa, végrehajtdsa és monitoringja az
EUMSz. 71. cikk alapjan létrehozott COSI kiemelt feladata. Ennek kereté-
ben sziikséges egy ugynevezett szervezett bindzés elleni stratégia elfoga-
dasa is.# A védelmet nyujté Eurdpa megvaldsuldsahoz sziikség van az
informdciddramléds kielégitd megteremtésére a hozzaférhetdség elvének
megfelelden. Ehhez egy szilard adatvédelmi rendszeren alapulé informa-
cidkezelési stratégidt kell elfogadni. A bliniild6zés és a blinmegel$zés érde-
kében is sziikséges az informacids technologiai eszk6zok mozgdsitasa, a
meglévl eszkozok alkalmazasanak elémozditasa (Eurdpai Blniigyi Nyil-
vantartasi Rendszer; ECRIS), vagy 1j eszkozok létrehozasa (Eurdpai Rend-
drségi Nyilvantartas; EPRIS).

A Bizottsag cselekvési terve a stockholmi program végrehajtasara

A stockholmi program elfogadasakor az Eurdpai Tanacs felkérte a Bizott-
sagot, hogy 2010 els6 félévében nyujtson be egy a Tanacs altal elfogadando
cselekvési tervet, amely konkrét intézkedésekre (beleértve az intézkedések

% A belbiztonsagi stratégia kidolgozasat a spanyol-belga-magyar tridelndkség az els6-
rendii célok kozott fogalmazta meg, és a spanyol elndkség idején a bel- és igazsagiigyi
miniszterek tandcsanak 2010. februdr 23-i iilésén el is fogadtak: ,, Az Europai Uni6 belsé
biztonsagi stratégiaja: az eurdpai biztonsagi modell fele.” JAI 90, 5842/2/10 Rev.2, Briisz-
szel, 2010. november 23.

40 A magyar elndkség feladataul tlizte ki a stratégia elfogadasat.
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elfogadasara és végrehajtadsara vonatkozo javaslatokat is) bontja le a stock-
holmi program céljait és prioritasait. A cselekvési tervnek javaslatot kell
tartalmaznia az 4j jogalappal bird eszkozok atalakitdsara vonatkozd me-
netrendre is. A Bizottsag 2010 aprilisdban kozleményt bocsatott ki a cse-
lekvési tervrdl*!, amelyrél mind a Tandcsban*?, mind az Eurdpai Parla-
mentben® széles korh vitdk folytak, és amely az unid bel- és igazsagiigyi
jogalkotasanak menetrendjeként szolgal a 2010 és 2014 kozotti idészakban.

A stockholmi program feliilvizsgalata céljabdl az Europai Tandcs felkér-
te a Bizottsagot, hogy 2012 juniusa el6tt nytjtson be egy a végrehajtasarol
sz0l6 félidds értékelést. A cselekvési terv kilenc oldalon és 59 oldalnyi tab-
lazatban tartalmazza a 2010 és 2014 kozotti iddszak jogalkotdsi tervét,
amelybdl jelen tanulmany keretei kozott csak a spanyol-belga-magyar
tridelnokség alatti idoszakra tervezett kezdeményezéseket, illetve a ma-
gyar elndkség prioritdsait vizsgaljuk meg.

A magyar elndkség szerepe a cselekvési terv végrehajtisaban

A spanyol-belga-magyar tridelndkség szerepe meghatdrozo a svéd elnok-
ség idején elfogadott stockholmi program lendiiletes beinditdsa szempont-
jabol. Ennek egyik meghatdrozd eleme a stockholmi program cselekvési
tervének megvitatdsa és elfogaddsa, amely a spanyol elnokség id6szakara
esett. A 2010 els6 félévében zajlo spanyol elnokség nehéz helyzetben volt,

4 A szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésén alapuld térség megvaldsitasa a polgarok
szolgalatdban. A stockholmi program végrehajtasarol szolo cselekvési terv, COM(2010)
171. Briisszel, végleges. 2010. aprilis 20.

# A Tandcsban a vitak egy része eljarasi jellegli volt, mert a lisszaboni szerz6dés altal
kialakitott 4j jogalkotasi szabalyok - kiilondsen a jogalkotas kezdeményezésére iranyuld
jogok tagallamok, illetve a Bizottsag kozotti jovébeni de facto megoszlasa — miatt mind
a Tanacs, mind a Bizottsag precedensértékiinek tekintette a cselekvési tervet. A vita ma-
sik aspektusa tartalmi jellegli volt, nevezetesen, hogy tobb tagallam ugy értékelte a Bi-
zottsag kozleményét, hogy szamos teriileten ttlterjeszkedik azon a stockholmi progra-
mon, amelynek a végrehajtasat hivatott szolgalni. Vita volt tovabba arrdl is, hogy a
cselekvési tervet a Tandcs és a Bizottsdg kozds dokumentumaként fogadjik el végsd
formajaban, vagy a Bizottsag kozleményeként.

# Lasd errdl az EP 2010. szeptember 24-i, a stockholmi program végrehajtasardl szold
cselekvési terv polgari jogi, kereskedelmi jogi, csaladjogi és nemzetkozi maganjogi as-
pektusairol szo6l6 jelentését. 2010/2080(INI)
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mert munkdja egybeesett a lisszaboni szerz6déssel hatalyba 1ép6 4j jogi
rezsimmel a bel- és igazsagiigyi egylittm(kodés terén, igy a mindsitett
tobbségen alapul6 rendes jogalkotasi eljdras bevezetésével és a belbizton-
sagi bizottsag (COSI) felallitasaval. Ennek ellenére, illetve ezzel egyiitt a
beliigyi teriileten szamos eredményt konyvelhettek el, amelyek kozott fel-
tétleniil meg kell emliteni a belbiztonsagi stratégia elfogadasat, valamint a
Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal felallitasat. Elfogadta tovabba a Tandacs
és az Eurdpai Parlament az Europai emberi jogi egyezményhez valo csat-
lakozasi targyaldsok megkezdésére vonatkozd felhatalmazast, ami egy
fontos eredmény a gyors csatlakozas céljanak elérése érdekében.

A 2010. masodik félévi belga elndkség szamos kérdésben fontos eldre-
haladast ért el, kiilondsen az igazsagiligyi egyiittmiikodés teriiletén. Sike-
riilt megallapodast elérni a biintetdeljaras soran igénybe vehetd tolmacso-
lashoz és forditashoz val6 jogrdl szolo iranyelv# tekintetében, a Tandcs
elfogadta a hazassagok felbontasara és a kiilonvaldsra alkalmazando jog
teriiletén létrehozandd megerdsitett egytittmtikodés végrehajtasardl szolo
rendeletet®>, tovabba el6rehaladast értek el az eurdpai bizonyitas-felvételi
parancsra irdnyuld tagallami kezdeményezés tekintetében. A beliigyi
egylittmiikodés tertiletén a f6 célok kozott szerepelt a migracids és mene-
kiltiigyi jogalkotas tovabbvitele, a nagymértékben divergalo tagallami
érdekek miatt azonban sem a befogadasi iranyelv, sem az eljarasi irdanyelv
nem kertilt elfogadashoz kozeli allapotba.

A magyar elnokségi célok igazodnak a stockholmi programhoz, illetve
annak cselekvési tervéhez, valamint a tridelnokségi programhoz. A beliigyi
egyiittmiikodés teriiletén kiemelt célkit(izésként fogalmazodott meg a
szervezett blindzés elleni stratégia elfogadtatdsa, Bulgdria és Romdnia
schengeni csatlakozdsa, a hatarokon ativeld blniild6zési informaciocsere
tovabbfejlesztése, valamint a migraciéo és menekiiltiigy teriiletén a kozos
eurdpai menekiiltiigyi rendszer 2012-ig torténd megvaldsitasat szolgalo
iranyelvtervezetek tovabbvitele.

A magyar elnokségi célok kozott emliteni kell még Horvatorszag csatla-
kozasat és a Duna-stratégiat, amelyeknek — annak ellenére, hogy alapvetden

# Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2010/64/EU iranyelve, 2010. oktdber 20.
4% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1259/2010/EU rendelete, 2010. december 20.
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mas szakpolitikdhoz/szakpolitikdkhoz kapcsolodnak kozvetleniil — vannak
bel- és igazsagligyi egyiittmiikodést érintd aspektusai. Ilyen példanak oka-
ért a Duna-stratégia biztonsaggal foglalkozo6 része, valamint a szervezett
blin6zés elleni harc regionalis aspektusai, amelyek kapcsolédnak a beliigyi
prioritasként kitizott szervezett blindzés elleni stratégidhoz is.

A biintetd igazsdgiiqyi egyiittmiikodés teriiletén prioritds az ugynevezett
kozlekedésbiztonsagi csomag, amely a kiilfoldiek altal elkovetett kozle-
kedésbiztonsagi szabalysértési tigyekben a tagallami informacidcserére és a
pénzbirsagok hatékonyabb végrehajtasara kivan europai szint(i megoldast
elfogadtatni. Kiemelt cél az EU csatlakozasa az Eurdpai emberi jogi egyez-
ményhez, valamint a terheltek tajékoztatashoz vald jogarol szol6 jogszabaly-
tervezet elfogadasa.

A polgari ligyekben valo6 igazsagiigyi egylittmiikodés teriiletén a ma-
gyar elnokségi id6szak meglehetdsen , zstfolt” lesz. Ekkor kezd6dik meg a
polgari és kereskedelmi tigyekben a joghatosagrol, valamint a hatarozatok
elismerésérdl és végrehajtasardl szolo Briisszel 1. rendelet feliilvizsgalata,
tovabba az Oroklési iigyekben (hagyatéki eljarasokban, 6roklési perekben)
meghozott hatdrozatok kdlcsonos elismerését szolgald oroklési jogi rende-
let targyaldsa. Napirenden lesz még a hazassagi vagyonjog tovabbi egysé-
gesitésének feladata is.

Osszegzés

Az unids bel- és igazsagiigyi politika alakulasanak jovébeni irdnyairol a
kovetkezd megallapitasok tehetdk.

A globalis biztonsagi kornyezet atalakuldsa, a nemzetkozi terrorizmus
tartos eurdpai jelenléte és az altala okozott fenyegetés jelentdsen felértékel-
te ezt a korabban inkabb partikuldrisnak tekintett politikat, olyannyira,
hogy a bel- és igazsagiigyi (biztonsagi) egyiittm(ikodés a kiilkapcsolatokban
is nagy sullyal jelenik meg.

A Dbel- és igazsagligyi joganyag exponencidlisan nd, unids szinten pedig
a Bel- és Igazsagligyi Tandcs altal képviselt biztonsdgi kozpontii megkozelités
az Eurdpai Unié mas agazati politikdit (példaul szallitas, kozlekedés) is
jelentésen befolyasolja.
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A bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés napjainkra az egyik legkomple-
xebb, egyre erdsebben differencidlédd unids szakteriiletté valt. Mindez az
egymastdl erdteljesen eltérd tagallami intézményrendszerekre, a hatarokon
atnyulo probatételek megjelenésére €s er6sodésére, az egymastol alapvetd-
en kiilonbozd tagallami érdekekre és az eltéréen percipidlt biztonsagi koc-
kazatokra vezethetd vissza. A tagallamok eltérd integracios sebességének,
valtozo egylittmikodési készségének fliggvényében a mar jelenleg is ta-
pasztalhat6 differencidlodasi folyamat feler6sodése varhato.

A bel- és igazsagiigyi teriileten valo egytittmi{ikodés — kiilondsen a biin-
tetéligyekben — feltétleniil igényli a tagallamok kozotti magas szint( kol-
csonds bizalmat, mert a tagallamok hatdsagai és szolgdlatai, illetve a don-
téshozok kozotti kolcsonds bizalom a hatékony egyiittmiikodés alapja. A
tagallami szuverenitas hatarait er6sen feszeget6 flexibilis hozzaallasra van
sziikség az uni6é valamennyi tagjatdl annak érdekében, hogy e teriileten
igazan jelentds elérelépés torténjen az egyiittmiikodésben és a jogharmo-
nizacidban, illetve a hozzaférés és kolcsonos elismerés elvének erdsitésé-
ben. Azt a szempontot sem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy a 2004-es
csatlakozdssal 25, napjainkban pedig 27 tagallam kozott 1étrejovo konszen-
zusra, de legaldbbis szoros Osszefogdsra van sziikség az egyes kezdemé-
nyezések kapcsan.

A kozeljovben a bel- és igazsagiigyi egylittm{ikodés egész teriiletével
és ezen belill az igazsagligyi egyiittmiikodés fejlesztésével szemben ta-
masztott elvarasok kozott meghatarozo szerepet tolt majd be a koherencia,
a transzparencia igénye és a jobb jogi szabalyozasnak val6 megfelelés. A
jogszabalyok egyszertisitése (beleértve a jogi nyelvezet egyszer(isitését is) —
a volt harmadik pilléres jogi aktusok (kerethatarozatok) rekodifikacidja — a
kovetkez6 6téves periddus egyik nagy feladata, mert ez lehet az alapja az
igazan egységes unids jogrend létrejottének, illetve a szabadsag, biztonsag
és jog egységes térségének.

Ami a magyar elnokséget illeti, korai lenne még értékelést mondani.
Azt azonban latni lehet, hogy a magyar elndkség alapvetden a stockholmi
program és a hozza kapcsolddo cselekvési terv idGaranyosan tervezett
feladatait vallalta, ez ambicidzus félévet igér, és a spanyol, belga kezdemé-
nyezések befejezésével (elfogadasaval) akar szép eredményeket is hozhat.
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Béar a stockholmi program altal eldiranyzott roma integracios stratégia®
megalkotdasa nem tartozik szorosan a bel- és igazsagiigyi miniszterek ha-
taskorébe, az e teriileten varhatdéan a magyar elnokség alatt megalkotando
europai stratégia fontos 1épés lehet mind a romatigy unios szintre emelé-
sében, mind pedig abban, hogy a magyar kormanypolitikat egyértelma
allasfoglaldsra késztesse az egyre erdteljesebbé vald rasszista és kirekesztd
jelenségekkel szemben.

4 Lasd stockholmi program, 2010. majus 4.
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