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1. FOIRANY: EROSZAKOS BUNOZES

Antal Szilvia — Bard Petra:

Az életfogytig tarté szabadsagvesztés

A tanulmany a tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztés (tész) biintetés hazai és nemzet-
kozi szabalyozésat tekinti at és értékeli a kiilonb6zé megoldasokat. A tényleges életfogytigla-
ni szabadsagvesztést altalaban a halalbiintetés alternativajaként szokas emlegetni. Az Europa
Tanécshoz csatlakozni kivand orszag felé megfogalmazott egyik kovetelmény, hogy azonnal
fliggesszEk fel a halalbiintetések végrehajtasat. Ezzel aztan a halalbiintetést ellenzé gondolko-
dok, dontéshozok €s intézmények, nemzetkodzi szervezetek tamogattak és jelenleg is tamogat-
nak egy olyan biintetési format, amelyet ma éppen az emberi méltésaggal vald 0sszeegyeztet-
hetetlensége miatt tordltek el szdmos demokracidban. Az abolicionistdk a meglévd
jogrendszer megfeleld atalakitasardl nem szélnak; a jogi kornyezet megvaltoztatasaval kap-
csolatban, amelybe egyébként az 01j jogintézményt be kellene vezetni, nem sziiletnek ajanla-
sok. Tanulményunk célja egy konstruktiv vita elinditdsa. A kutatasi beszdmolo elsé részben
ismertetjiik a nagy vitat generalé magyar tervezetet a tészrél, majd bemutatjuk az életfogytig
tartd szabadsagvesztés biintetés multbeli szabalyozasat. Erveket sorakoztatunk fel a tész ellen
¢s mellett, majd ezt kovetden azt vizsgaljuk meg, hogy a vilag kiilonb6zd allamaiban milyen
szabalyozas van hatalyban, illetve, hogy a 18 éven aluliakra milyen specialis rendelkezések
vonatkoznak. Végiil az Eurdpa Tandcs ajanlasait kovetve javaslatokat fogalmazunk meg, és a
kovetkeztetéseink zarjak a tanulmanyt.

Nagy Laszl6 Tibor: )
Az eroszakos biinozés trendjei az ERUBS adatok alapjan —
Biincselekmények és elkovetoik, 1995-2005

Az erdszakos biindzés — mennyiségileg meghatarozott nagysagrendjétdl fliggetleniil — min-
denkor a kriminalitas gerincvonalat jelenti. Kiemelkedd tarsadalomra veszélyessége, a kozbiz-
tonsag megitélésére gyakorolt hatasa és a média fokozott érdeklddése miatt az 6sszblingzésrol
alkotott kép szubsztancialis Osszetevdjének szamit. Hazankban az erészakos biindzés részara-
nya az 1970-es, 1980-as években 10-13 % volt az ismertté valt dsszblindzésen beliil, nomina-
lisan pedig a cselekmények szama mindig 20.000 alatt maradt. A rendszervaltas kovetden e
téren is jelentés mértéki terjedelmi valtozas kovetkezett be, a dinamika azonban joval alacso-
nyabbnak bizonyult az §sszbiindzés valtozasanal. A korabban megszokott ardny visszaesett 5-
6 %-ra, 1999-t6] azonban lassi visszarendezési folyamatot figyelhetiink meg. Az erészakos
kriminalités jellemzdje, hogy az ismertté valt biinelkovetok részaranya joval magasabb a cse-
lekmények kvociensénél. Ennek oka egyrészt az erdszakos magatartasok esetén tapasztalhato
gyakori tobbes, csoportos elkovetés, masrészt az ¢ kategoéridban érvényesiilo, az atlagosat
joval meghalado felderitési és nyomozaseredményességi mutatd. Ugyanakkor aggasztonak
tlinik az erészakos biindzés mindségi valtozasa, eldurvuldsa. Az elére megtervezett, kegyetlen
modszerekkel elkdvetett €s a leszamolasi jellegli gyilkossagok, az erészakosabbd, veszélye-
sebbé valo rablasok megjelenése megrémitette a lakossagot. Olyan, korabban hazankban gya-
korlatilag ismeretlen cselekmények terjedtek el, mint az erdszakos pénzbehajtasok, valamint
az ugynevezett védelmi pénzek kovetelése. Jelentés mértékben megnovekedett az dnbirdsko-
dasok, a zsarolasok ¢€s a garazdasagok aranya.



Barabas Tinde:

Az erdszakos biincselekmények sértettjei, 1995-2005

A hivatalos statisztikdk szerint hazankban a blincselekmények, és ezzel egyiitt azok sértettjei-
nek szama évrol-évre csokken. Ezzel szemben az erészakos cselekmények és az altaluk sértet-
tek szdma az elmult 10 évben folyamatosan gyarapodott. Ez nem magyar sajatossag, kiilfold-
on is hasonld tendencidkat figyelhetiink meg az erdszak terjedését illetden. Az eddigi
tapasztalatok szerint az er0szakos cselekmények elkdvetdi €s sértettjei szdmos sajatossaggal
rendelkeznek az ,atlagos” bilincselekményekkel érintettekhez képest. Az alabbi tanulmany
szerzdje arra torekszik, hogy hazai statisztikai adatok alapjan feltarja azokat a jellemzdket,
amelyek az erészak aldozatait mas blincselekmények aldozataitdl markdnsan megkiilonbozte-
tik, és ennek alapjan felvazolja az erészakos cselekmény aldozatdnak profiljat napjainkban
Magyarorszagon.

Dunavdélgyi Szilveszter — Miinnich Ivan:
Az agresszio jogi és pszichologiai kezelése a fogvatartasi helyeken

A szerzOk ramutattak arra, hogy hazankban a fogvatartottak agressziv megnyilvanuldsainak
legalapvetébb oka a biintetés-végrehajtasi intézeteink zstfoltsdga és azok korszeriitlen, a
nemzetkdzi normaktol elmaradd koriilményei. A zomében nagy 1étszamu zarkdk — az egy
fostol a tiz 6 folotti 1étszamt zarkékig minden megtalalhatd objektumainkban — nem teszik
lehetové az eldirasoknak és a praxisnak megfeleld differencilt elhelyezést, ezaltal az agresz-
szi0 kezelése — akdr pszicholdgiai, akér jogi eszkdzokkel — igen nehéz. A gondot ndveli, hogy
az évekig, néha évtizedekig tartd elzaras soran a nagy létszamu, tétlenségre karhoztatott elitél-
teknek nem tudnak megfeleld elfoglaltsdgot biztositani, s végiil: a feliigyel6i allomany nagy
része kevés tapasztalattal és nem megfeleld pszichologiai képzettséggel rendelkezik, holott a
hazai bortoniigyi szabalyozds témankat érintd jogszabalyi teriilete alapvetden rendezettek ¢és
az unids elvarasokat kielégitonek tekinthetd. Ugyanezen okokra vezethetd vissza, hogy a ki-
szabott fegyelmi szankcidknak nincs kelld visszatarto ereje.

2. FOIRANY: GYERMEKEK ES FIATALOK A KRIMINALITASBAN

Kerezsi Klara — Ko Jozsef:

A fiatalkoruak biinteto igazsagszolgaltatasanak hatékonysaga I.:
Vadhalasztas és biinismétlés

A blinelkdvet6 fiatalkoruak feleldsségre vonasi rendszerének hatékonysagat tobb részkutatas-
sal terveztiik megvizsgalni, hogy kirajzolddjon

(1) a vademelés elhalasztasa,

(2) a javitointézetben zajlo munka hatékonysaga, illetve

(3) a prébara bocsatas,

(4) a felfliggesztett szabadsagvesztés és

(5) a letoltendd szabadsagvesztés biintetésében részesitett fiatalok visszaesési gyakorisaga.



Jelen kutatasunk a fiatalkortiakkal szemben alkalmazott vadhalasztas jogintézményét, vala-
mint a javitdintézeti nevelés, illetve a végrehajtando szabadsagvesztés hatékonysagat vizsgal-
ta. Az elébbiekben emlitett szankciocsoportokkal kapcsolatosan kapott eredményeket kont-
rollcsoportként hasznaltuk az eredmények elemzésénél.

3. FOIRANY: TARSADALOMVEDELEM, BUNOZESKONTROLL —
REAKCIOK A BUNELKOVETESRE

Antal Szilvia:

Public Private Partnership (PPP)

A Public Private Partnership, vagy roviden PPP az allam és a maganszektor résztvevoi kdzott
1étrejott szerzddéses kapcsolat, aminek keretében a maganszektor az allamtol atvallalt kozfel-
adat végrehajtasaért a kozhatalomtol befektetése megtéritését kapja.

Tanulményomban attekintem a PPP szerzddések sajatossagait és lehetséges tipusait, formait
altalaban. Ezutan a megallapodasok egy specialis szegmensét, a biintetés-végrehajtas teriiletén
1étrejovo kontraktusokat vizsgdlom meg kozelebbrdl. A maganbortondk kialakuldsanak nem-
zetkozi torténete mellett a jelenlegi kiilfoldi mintakat, valamint a gazdasagi tényezoket, és az
etikai-alkotmanyos kérdéseket is bemutatom. Végiil a hazai gyakorlatban miik6dé borton-
beruhazasok jelenlegi allasat vazolom fel.

Kiss Anna:

Az ligyészségi szervezet és az ligyészségi funkciok vizsgalata I.:
Az ligyész diszkrecionalis jogkore és a vademelés mell6zése

A hazai jogpolitikdban kiemelt helyen szerepelnek a targyalast elkeriil§ intézmények. Ez az
érdek tlikr6zodik a vadmelldzés és a vadelhalasztds esetében is. A tanulmény a legalitas és
opportunitas elveire épiilo eljarasi rendszereket azért tekinti at, mert a kettd kozotti valasztas-
tol is fiigg, hogy az ligyésznek a jogalkotd milyen jogositvanyokat biztosit. Ezt kovetden a
kutatas az ligyésznek a jogszabalyok altal kortilhatarolt eljarasi helyzetét mutatja be.

Karman Gabriella:

Az automatizalas lehetdségei és hatasai a szakértéi bizonyitasban

2007-ben 0sszefoglaltam a tobb évig folytatott kutatas eredményeit. Vilagszerte foglalkoznak
azzal a kérdéssel, hogy a szamitogépes technika hogyan segitheti a hatékony felderitést, és
hogyan jarulhat hozza az objektivebb alapokon 4ll6 bizonyitashoz. A klasszikus kriminaliszti-
ka az a teriilet, ahol ezeknek a kérdéseknek a megvalaszoldsa a legkevésbé egyértelmii. A
nyom-, a 16fegyver-, az ujjnyom- és az irasszakértd tevékenysége még ma is dontden tapaszta-
lati tételekre épiil, a véleményalkotdsban meghatdrozd szerepe van a szakérté mérlegelésének.
A technika fejlodésével egyre tobb kritika éri ezeket a teriileteket szubjektivitasuk, tudoma-
nyos megalapozottsdguk hidnyossagai miatt.



A kutatas soran az elsddleges célom az volt, hogy aktualis képet mutassak a klasszikus krimi-
nalisztikarol Magyarorszagon. Ennek keretében foglalkoztam a szakértdi szervezetet érintd
jogi valtozasokkal is.

Fiilop Agnes — Kiss Anna:
Az Ovadék a Be.-ben és a gyakorlatban

A kutatas megallapitotta, hogy az dvadék jogszabalyi bevezetését kovetden kérelmek sokasa-
ga érkezett a birosdghoz, majd ezt kdvetden sokkal kevesebb eljardsban alkalmaztak a jogin-
tézményt. Ennek tobb oka van: egyrészt a jogszabaly pontatlansaga, illetve a torvény megszo-
ritd értelmezése, masrészt a terheltek rossz szocidlis helyzete is nehézséget jelent az 6vadék
alkalmazasanal. A kutatas a jogszabalyi modositasok sziikségességére hivja fel a jogalkotod
figyelmét, ezen beliil is hangstlyozza, hogy az iigyésznek nagyobb szerepet kellene ebben a
kérdésben kapnia.

Bard Petra:

Alkotmanyos aggalyok a kolcsonos bizalom elvével szemben az
europai elfogatoparancs példajan keresztiil

Jelen tanulmany az Eurdpai Unié biintetdiigyekben folytatott renddrségi és igazsagiigyi
egylittmitkddésének teriiletén elfogadott, azaz roviden egy harmadik pilléres jogszabaly, az
europai elfogatoparancs sorsat vizsgalja. Az elfogatoparancs komoly elérelépésnek tiinik a
tagallamok kozotti kiadatds korabbi szabalyozasahoz képest, azonban alkalmazasa nem zok-
kenésmentes. A jogszabaly sorsa, mint cseppben a tenger, mutatja a harmadik pilléres
egylittmitkddés buktatoit. A tamperei csucson a szabadsag, biztonsag és jog térsége sarokko-
vének nevezett ,,kolcsonds elismerés” elve a tagallamok allam- és kormanyf6i kozott deklara-
tiv, politikai szinten talan fennall, de egy mésik — és a biintetdjogi egyiittmiikodés szempont-
jébdl legalabb olyan fontos — hatalmi ag, a bir6i hatalom képviseldi elsdsorban alkotményjogi,
illetve emberi jogi aggalyokra hivatkozva kevésbé hajlandok a gyakorlatban szorosabb
egylttmitkodésre 1épni. A tagallami biintetjogi szuverenitas — akar csak részleges — feladasa
maig az egyik legérzékenyebb pont az Eurdpai Unidn beliil, és ez igy is marad a kdlcsonds
bizalom megteremtéséig.

Mészaros Adam:
A biintetés joganak és céljanak alapkérdései

A biintetés célja régota ugyanugy targya a filozofiai gondolkodasnak, mint ahogy régtdl fogva
foglalkoztatja a jogtudomany miiveldit. Olyan kérdés ez, amely id6rdl iddre ismét felvetddik.
Nemrégiben a halalbiintetés alkotmanyellenességének kérdése kapcsan, napjainkban pedig az
Uj Biintetd torvénykonyv kodifikacidja soran. A kutatds kozvetlen célja egyrészt a biintetési
(cél)elméletek (az un. abszolut, relativ és kozvetitd teoriak) legfontosabb eredményeinek atte-
kintése volt, masrészt arra a kérdésre valaszt adni, hogy magéanak a biintetésnek van-e célja, €s
ha igen, az miben jel6lhetd meg; avagy a biintetés dnmagaban csupan egy eszkdz, amely va-



lami célt szolgal. Szintén célja volt a kutatdsnak arra a kérdésre valaszt adni, hogy vajon sziik-
séges-e a biintetés ,,céljat” torvényben szabalyozni.

Kerezsi Klara:
A visszaesé biinozés struktiraja és dinamikaja az
ERUBS adatai alapjan (1995-2005)

A tanulmany a blinismétléssel kapcsolatos hazai és fontosabb kiilfoldi szakirodalmi forrasokat
¢s az elmult 10 év krimindlstatisztikai adatait elemzi. Foglalkozik a karrierblin6zés jellemzdi-
vel, és a visszaesés statikus €s dinamikus rizikétényezdivel. A hazai adatok alapjan elemzi a
visszaesd blindzésben tapasztalt valtozasokat az elmult 10 évben, és felhivja a figyelmet arra,
hogy a kozrend elleni bincselekmények aranyanak ndvekedése a visszaesd biinelkovetok
szamanak alakuldsaban is tapasztalhat6. A visszaesdkkel kapcsolatos teriileti adatok azt mu-
tatjak, hogy leszakadd megyében, illetve régioban novekszik az ismertté valt biinismétlok és
visszaesok aranya. Igy példaul Borsod megyében folyamatosan 10-11% koriili a biinismétlék
és visszaes6k megoszlasa. Attekinti a visszaesés mérésével kapcsolatos problémakat, és a
visszaesokkel kapcsolatos krimindlpolitikai valtozasokat.

Barabas A. Tiinde, Mészaros Adam, Windt Szandra:

A vadelhalasztas eredményessége és feltételei a 2006-0s év soran:
aktafeldolgozas, kiilonos tekintettel a megelozés és
az individualizalas szempontjaira

A prevencio ¢€s az eljaras egyszerisitésének célja leginkabb a vademelés elhalasztasa intézmé-
nyénél mutat egységet, amely emiatt jelentOs szerepet tolthetne be a hazai jogalkalmazésban.
2006-ban megtortént a kutatas elokészitése, és e jogi megoldas jelenlegi magyar gyakorlatanak
vizsgalata a statisztikai adatok alapjan. 2007-ben a 2006-os évben elrendelt vadelhalasztasok
iratanyaganak empirikus vizsgélatat végeztiik el. Az Intézetbe Osszesen 1673 iratot kiildtek. Az
iratok feldolgozasa adatlap segitségével tortént, 2007 majusa €s augusztusa kozott. A beérkezett
iratokbol 1283 felelt meg az altalunk meghatarozott feltételeknek: a 2006-ban lezarult eseteket
¢s a Be. 51. §-a (1) bekezdése szerinti sértetteket tartalmazo iratokat elemeztiik. Az iratok 84%-
aban semmilyen magatartasi szabalyt nem irt elé az ligyész a terheltnek. 206 iratban szerepelt
valamilyen magatartasi szabdaly, s6t volt olyan, ahol egyszerre tobbet is eldirtak. Az altalunk
vizsgalt iratokban az elhalasztas 80%-ban eredményesen zarult.

4. FOIRANY: GLOBALIZALT BUNELKOVETES

A nemzetkozi migracio kockazati tényezoi
Europaban és Magyarorszagon

A migracidhoz kapcsolodd problémakrol a Legfobb Ugyészség kérésére az Orszagos Krimi-
nologiai Intézetben késziilt attekintéshez hasonlo széleskorti kutatdas Magyarorszagon az utob-
bi években nem késziilt. A téma ilyen mélységii feldolgozasa annal siirgetd volt, mivel a
schengeni hatardrizeti és informacios rendszerhez torténd csatlakozéassal Magyarorszag északi



¢s nyugati hatdrai akadaly- és ellenérzésmentesen atjarhatéva valtak. Ez nem csak intézményi
atalakitasokat vont maga utan, hanem tovabbi koncepcidkészitésre sarkall, hiszen Magyaror-
szagnak ma unios szinten kell kezdeményez6 szerepet vallalnia. A kutatas zaro- tanulmanyai
atfogdan és részletesen bemutatjak a nemzetkdzi migracié terén mutatkoz6 aktudlis tendenci-
akat, problémakat, megoldasokat. A kutatok kovetkeztetéseket és konkrét javasatokat fogal-
maznak meg azzal a céllal, hogy ezek atiiltethetéek legyenek a gyakorlatba, és tul is mutassa-
nak a biintetd és igazgatasi jog, blinmegel6zés és biiniildozés teriiletein. Poczik Szilveszter, a
kutatéds vezetdje, a nemzetkdzi elméleti és torténeti szakirodalom feldolgozasa alapjan targyal-
ja a migracio alapvetd kockazati tényezoit Europaban. Jagusztin Tamas az Eurdpai Unid mig-
racioval kapcsolatos kozosségi jogalkotasan keresztiil mutatja be az Unid bevandorlasi politi-
kajat és jogintézményeit, valamint az illegalis migraci6é elleni kiizdelem jogi és politikai
eszkozeit. Windt Szandra a legalis és illegalis bevandorlas jellemzdit vizsgalta az olasz, a
spanyol, a német és az angol statisztikai adatok alapjan Osszehasonlitadsban valamint a ma-
gyarorszagi embercsempészet elkdvetdit €s aldozatait. Fehér Lenke atfogd képet rajzol a
nemzetk6zi migracid, embercsempészet, emberkereskedelem és a migracidhoz kapcsolodo
szervezett blindzés formairdl. Poczik Szilveszter és Dunavdlgyi Szilveszter attekinti a magyar
menekiiltiigyi és bevandorlasi intézményrendszer alakulasat Magyarorszagon a 20. szazadban
valamint jelenlegi jogi szabdlyozasat csakugy, mint a rendszervaltds tagabb iddszakaban a
bevandorlas trendjeinek alakulasat. A kiilfoldi allampolgarok biinelkdvetését Magyarorszagon
a kriminalstatisztikai adatok elemzése lapjan Poczik Szilveszter mutatja be.

A részkutatasok:

1) A nemzetkozi migracio tendenciai a 20-21. szazadban elméleti és torténelmi nézo-
pontbdl cimii részkutatds befejezddott. A nemzetkdzi elméleti és torténeti szakirodalom fel-
dolgozasa alapjan késziilt kutatds bemutatja a migracié — benne a munkaerd-migracié €s a
kényszermigracio illetve a legélis és illegalis migracio - alapvetd kockéazati tényezdit Europa-
ban, szdt ejt ezek torténelmi és jelenkori gyokereirdl és tendenciairol, kitérve Eurdpa demog-
rafiai jellegeire is. A kutatdsban megjelennek a nemzetkdzi migracioval kapcsolatosan 1étre-
jott tarsadalomtudoményi és oOkondmiai elméletek, egyebek kozott az integracioval és
mobilizacioval kapcsolatos tedridk. A tanulméany kiemeli az arab illetve iszlam vilag és az
euroatlanti nagyrégio kozotti népességmozgasokat, valamint az ezekkel 0sszefiiggd politikai
¢és tarsadalmi fesziiltségeket, birdlja az eurdpai bevandorlési politika hidnyat, illetve talzott
rendészeti dominanciajat, végezetiil kitér a migrans tomegek sulyos integracios nehézségeire
¢s az ezzel kapcsolatos tarsadalompolitikai torekvések hidnyossagaira.

2) Az Eurépai Unioé migraciés politikajanak alapjai cimii jogelemz6 részkutatast Jagusztin
Tamas végezte el vendégkutatoként. Az altala irott tanulmany a migracioval kapcsolatban
hozott kozosségi jogi aktusokon keresztiil mutatja be az Eurdpai Unid bevandorlasi politikajat
¢és kapcsolodo jogintézményeit. A bevandorlas egyre jelentdsebb problémaja az Eurdopai Uni-
onak, ezért a migracio teriiletén a kozosségi szintli egyiittmiikddés sziikségességének felisme-
rése szamos jogi szabalyozot hivott életre. A kutatds alapjan képet alkothatunk arrdl, melyek a
Ko6z0sség szerint a leghangstlyosabb kérdések az Eurdpai Uniot érintd migracioval kapcso-
latban, és ezekre milyen valaszok fogalmazodtak meg. Az unios jogi szabalyozasanak attekin-
tése mellett a dolgozat szdmba veszi az Eurdpai Uniot jellemz6é migracid alapvetd tulajdonsa-
gait, ezen keresztiil szemlélve az egyes jogi aktusok hatterét.

3) Az illegalis migracio elleni kiizdelem jogi és politikai eszkozei az Eurdpai Unioban
cimii részkutatast szintén Jagusztin Tamés végezte el. Azt vizsgalta, hogy kell-e az Europai
Unionak kiilon ,,politikat” szentelnie a migracionak? A gazdasagi munkaer6 szabad vandorla-
saval szerves kapcsolatban jelen 1évo illegalis migracid sértheti mind a tagallamok, mind az
egyes polgarok érdekeit. Az illegalis bevandorlas elemzése soran a dolgozat sziikségszeriien



kitekint a legalis migracid egyes elemeire is, ugyanis az illegalis migracié elleni politika csak
az illegélis migracid visszaszoritasanak hatékonysagaval egyiitt értelmezhetd.

4) A legalis és illegalis bevandorlas jellemzoi kriminologiai aspektusbol néhany EU or-
szagban (Nagy-Britannia, Németorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag példajan) cimi
részkutatas két feladatot foglalt magaban. Windt Szandra az olasz, a spanyol, a német és az
angol statisztikai adatok begytijtése €s elemzése soran atfogd képet kivant rajzolni az érintett
orszagokban tartozkodo illegélis migransok szamarol, szarmazasi helyérdl és a veliik Ossze-
fliggd kriminogén hatdsokrol. A kutatast nehezitette, hogy a legélis bevandorlokkal 6sszefiig-
g6 kriminalstatisztikai adatok az egyes orszdgokban publikalt nyilvantartdsaiban hidnyosak. A
nemzeti jogszabalyok begyiijtése és elemzése soran a jogszabalyok torténeti hattere is meg-
mutatkozott. Az utobbi idében a vizsgalt orszagok szabalyozasai gyorsan valtoztak. A kuta-
tasban sok angol és német szakirodalom keriilt attekintésre. A részkutatasrol késziilt
zar6tanulmany kézirata beérkezett.

5) A nemzetkozi migracio, embercsempészet, emberkereskedelem témakorét vizsgalva
Fehér Lenke atfogo képet rajzolt a hatarokon atnyuld biindzésnek a migraciohoz kapcsolodo
szervezett, ¢16sdi formairdl Europaban és a nemzetkdzi szervezetek (ET és EU) ezzel kapcso-
latos vélaszairdl, ajanlasairol irdnyelveirdl és szabalyozasairdl. A kutatasrol késziilt kézirat
beérkezett. A dolgozat attekinti a nemzetk6zi szervezeteknek az emberkereskedelem elleni
fellépéssel kapcsolatos fobb dokumentumait — kiilonds tekintettel az Un. Palermoi Jegyzo-
konyvre (ENSZ), az emberkereskedelem elleni fellépésrdl szold europai egyezményre (ET),
¢s az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl szol6 kerethatarozatra (Eurdpai Tanacs) —, va-
lamint 6sszehasonlitja az egyes orszagok blintetdjoganak vonatkozo rendelkezéseit.

6) Az emberkereskedelem empirikus vizsgalatat szintén Fehér Lenke végezte el. A kutatas
elemzi az emberkereskedelem hazai helyzetét, a kriminalstatisztikai adatok, a hazai biintet6-
jogi szabalyozés, valamint a joggyakorlat tiikrében. Az ligyészségi hazi iratok alapjan, a sér-
tett, az elkdvetd, illetve a biintetdeljaras szempontjabol egyarant megvizsgalja a kérdést, ki-
emeli e bilincselekmények legfontosabb jellegzetességeit. A kutatds elméleti hattere és
gyakorlati eredményei alapjan, ajanlasokat fogalmaz meg, elsésorban az emberkereskedelem
blincselekményének megeldzése €s a biintetdeljaras hatékonysaganak fokozasa céljabol.

7) A bevandorlas intézményrendszerének alakulasa Magyarorszagon a 20. szazadban
cimii részkutatas osszefoglalojaban Pdczik Szilveszter megallapitja, hogy a 19. szazadot lezard
elsé vilaghdboru a jelenkori nemzetk6zi migracio tekintetében Magyarorszagon hatarkének
tekinthetd. 1918 utan Magyarorszagnak az utdodallamokbdl eliizott magyar menekiiltek tome-
gét kellett fogadnia. 1930-ben a kiilfoldiek ellendrzésére 1étrejott a Belligyminisztérium altal
feliigyelt Kiilfoldieket Ellen6rzé Orszagos Kozponti Hatosag (KEOKH). A masodik vilagha-
bort utdn a menekiiltiigyi apparatus is megsziint. Miutan a 80-as évek végén nagy szdmban
aramlottak 4t roman allampolgéarsadgu 1ild6z6tt magyarok Erdélybdl, Magyarorszag 1989. ta-
vaszan csatlakozott az 1951. évi genfi egyezményhez. A menedéki térvény megsziiletéséig a
kiilfoldiekkel kapcsolatos munkdnak az 1993. évi idegenrendészeti torvény adott keretet. Az
1997. decemberben elfogadott menedékjogi torvény Osszhangba hozta a szétszort szabalyoza-
sokat, majd 1999. oktoberétdl Menekiiltiigyi ¢s Migracios Hivatal helyét a Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal vette at.

8) A migraciéo magyar intézményeinek jelenlegi jogi szabalyozasa cimil kutatasi feladat
Dunavolgyi Szilveszter elemz6 tevékenységének kdszonhetden valosult meg, aki megallapitot-
ta, hogy a politikai megosztottsag ellenére az idegenrendészeti és menekiiltiigyi szabalyaink



Osszhangba kertliltek a kozosségi joggal. Hazank ugyan nem rendelkezik migracios stratégia-
val, azonban sokaig nem oddzhat6 el ennek kidolgozédsa. A kutatds egyik fontos célja, a mig-
racié gyakorlati kezelésének bemutatasa meghiusult, mert a Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatal sem rovid utas, sem irdsbeli megkéréseinkre nem reagélt érdemben, jollehet fontos
kérdések kertiltek megfogalmazasra: a jogszabalyvaltozadsok hogyan befolyasoljak a kiilfoldi-
ekkel kapcsolatos igazgatasi tevékenységet, miként segitik a bevandorlok és menekiildk beil-
leszkedését tarsadalmunkba?

9) Bevandorlas Magyarorszagon a rendszervaltas tagabb iddszakdaban cim( kutatast
Poczik Szilveszter folytatta le. Megallapitja, hogy a 80-as évek utolsé harmadaban Magyaror-
szagnak mar szembe kellett néznie a hatarokon atlépd migracidohoz kapcsoldédo feladatokkal.
A roman allampolgéarsdgii magyar menekiildk mellett az NDK-bol is érkeztek menekiilok. A
jugoszlaviai polgarhabort soran az etnikai tisztogatasok elél Bosznia-Hercegovinabdl 48.000
f6 menekiilt Magyarorszagra. 1997-t61 a koszovéi habort elél menekiilé albanok, szerbek és
magyarok érkeztek, kozben egyre nagyobb szamban jelentek meg Eurdpan kiviili menekiilok
is. Magyarorszag 1988 ¢és 2007 kozott kézel 200.000 menekiildnek nyujtott biztonsagos élet-
feltételeket. 1989-t61 2000-ig kozel 80.000 menekiiltkérelmet nyujtottak be Magyarorszagon,
33.000 menekiiltiigyi eljards indult, de csak mintegy 10.000 f6 kapott menekiilt statuszt,
ekdzben 25.000 elutasitd hatarozat sziiletett. Maig mintegy 45.000 f6 vandorolt be legalisan.
Ezek haromnegyede magyar etnikumu, de 1997-t6] megjelentek a kinaiak is. Az éves kiutasi-
tasok Osszes szama 4-5 ezer kortil allandosult.

10) A magyarorszagi embercsempészet elkovetdi és aldozatai cimii részkutatast Windt
Szandra végezte el, és az empirikus kutatas soran megallapitotta, hogy létezik bizonyos szer-
vezettség a hazankban megvaldsitott embercsempészések soran, de ez ,,0nmagdban [...] nem
nyujthat alapot automatikusan a bilinszervezetben valé elkovetés megallapitasara™. A vizsgalat
adatai szerint az embercsempészes és az emberkereskedelem biincselekménye kozott alig van
kapcsolat, legalabbis a 2003-es évben elkovetett cselekmények vizsgalata alapjan. Lényeges
szempont a tovabbi kutatdsi munka szamara a magyar elkdvetdk hatdron atnyuld kapcsolata
(az azsiai személyek csempészete miatt) valamint a lengyel-ukran kapcsolat. A 2003-as évben
struktaravaltas tortént: a hazai embercsempészések tobbségét kiilfoldi allampolgarok valdsi-
tottak meg (szerb, roman, moldav, ukran elkovetdk), de a szlovak elkdvetok altal megvalosi-
tott deliktumok is figyelemre méltoak.

11) A kiilfoldi allampolgarok biinelkovetését Magyarorszagon POczik Szilveszter elemezte
a kriminalstatisztika alapjan. A kiilfoldi biinelkovetdk szerepe a magyarorszagi blindzésben a
krimindlstatisztika adatai alapjan nem tul jelentds. A 90-es évek kozepétdl az ezredforduloig
az Osszes ismertté valt elkdvetd 3-4%-a volt kiilfoldi, az ismertté valt cselekményeknek pedig
2-3 %-at kovették el kiilfoldiek, ami szamszeriileg 10-12.000 blincselekményt jelentett. A
kiilfoldi biinelkdvetok szdma a rendszervaltas kezdd évétdl maig atlagosan mintegy 1000 {6-
vel emelkedett, de blincselekményeik szama megharomszorozodott. A ndvekedés legfonto-
sabb tényez0Oi a kozrend elleni, az allamigazgatasi valamint a vagyon elleni cselekmények. A
kiilfoldiek allamigazgatéasi cselekményeinek felszaporodasa aligha kivan kiilondsebb magya-
razatot a tarsadalmi- gazdasagi atalakulas ismeretében. A biinelkdvetd etnikai csoportok rang-
sora atalakult. A roman allampolgarok 1991-t6l 6rzik vezetd helyiiket. Kinai elkdvetdk cse-
lekményeirél 1995 o6ta vannak adataink, koriikben a migracioval és a kereskedelmi
tevékenységgel 0sszefliggd jogellenes cselekmények jellemzdek.

12) Az ,,Emberkereskedelem és embercsempészet Magyarorszagon” cimii szakért6i
kerekasztal-beszélgetésre az Orszagos Kriminoldgiai Intézetben 2007. oktober 18-adikén



keriilt sor. A szervezési munkakat Fehér Lenke és Windt Szandra végezték el. A kiskonferen-
cia keretében ismertettilk a kutatds fobb pontjait és a meghivott gyakorlati szakemberekkel
(IRM, LEGFU, OITH, BAH) megvitattuk a legfontosabb kérdéseket. A megbeszélésrél hang-
felvétel és jegyzOkonyv késziilt.

Dunavaolgyi Szilveszter — Tilki Katalin:

A kornyezeti szabalysértések vizsgalata a
kornyezetvédelmi szakhatosagok tevékenységén keresztiil

A tanulmany a hazai kdrnyezetpolitikai helyzetbdl és jogszabalyi kornyezetbdl kiindulva érin-
télegesen bemutatja a kornyezetvédelmi igazgatds szervezetrendszerét, roviden attekinti a
kornyezetért valod felelosség szabdlyait, a kozigazgatasi birsdg és szabalysértési feleldsség
témakorét. Ismertetésre keriilnek a 2006/2007-ben lefolytatott empirikus kutatas eredményei
¢s a legtipikusabb esetek. Megallapithatd, hogy a jogellenes cselekmények nagy része a kor-
nyezettudatos magatartas hianyara vezethetd vissza, a cégek egy része nincs tisztaban a veszé-
lyes hulladékok kiilonleges kezelésével és tarolasaval, az allampolgarok nincsenek megfeleld-
en tajékoztatva a védett teriiletekrél. A jogalkalmazok munkéjat neheziti az utobbi években
megjelent nagyszami jogszabaly megismerése és értelmezése. Erdemes lenne tjra gondolni a
kornyezetvédelmi biintetdjogi, a kornyezetvédelmi kdzigazgatasi jogi és a szabalysértési jog
szankciorendszer kapcsolatat, helyét, szerepét.

Windt Szandra:

Statisztikai elemzés: az utazo biinozés struktarajanak és dinamikajanak
megismerése. Az ERUBS statisztika adatainak (1998-2005) osszegyiijtése,
a megfeleld esetek levalogatasa és értékeld elemzése

Az ismertté valt elkovetokon beliil az utazo/atutazo elkdvetdk aranya a vizsgalt 8 évben 12%
koriili volt atlagosan. Az atutazd/utazd blindzok megkiilonboztetése nem egyértelmii, arra
lehet kovetkeztetni, hogy az atutazo ,,véletlen blinelkdvetd”, mig az utazd esetében szandé-
kossag van a hattérben. Eppen ezért lathato a kiilonbség a biintettekben és a szamukban is. Az
utazd/atutazd blindzok altal megvaldsitott deliktumok szama kb. 30 000 évente. Az egyes
fejezetek szerinti megoszlasa az 9sszes biincselekményhez képest mast mutat: eldzetes hipo-
tézistinknek megfeleléen a vagyon elleni deliktumok jellemzdek. Az 4tutazd blindzok a koz-
lekedési cselekmények koziil leginkdbb a jarmii ittas vezetése €s a sulyos testi sértést okozo
kozati baleset okozasa volt. A vagyon elleni cselekmények koziil a lopas kisebb értékre, mig a
kozrend elleni cselekmények koziil a koz- illetve a maganokirat-hamisitast valositottak meg.
Az utaz6 blindz6k a vagyon elleni cselekmények koziil féleg a lopas tényallasanak kiillonbdzo
alakzatait valositottdk meg.
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Dunavaolgyi Szilveszter — Tilki Katalin:

A feljelentés elutasitasanak, illetve a nyomozas megsziintetésének jellemz6
okai a kornyezetkarositas biintette miatt, illetve a hulladékgazdalkodas
rendjének megsértésével kapcsolatos biintetéiigyekben

A kornyezetkarositas és a hulladék gazdalkodas rendjének megsértése a Btk. 0j tényallasai,
melyek 2005. szeptember 1-jén Iéptek hatalyba. A tanulmany a 2006-ban lefolytatott empiri-
kus kutatdsrol szamol be. A vizsgalat célja az volt, hogy képet kapjunk a feljelentés elutasita-
sok €s nyomozas megsziintetések jellemz6 okairol, eseteirdl. Megallapitottuk, hogy altalaban
a hulladékgazdalkodas rendjének megsértése miatt indult biintetd iigyekben keriil sor nagy
szamban a feljelentés elutasitasara €s a nyomozas megsziintetésére elsdsorban azért, mert a
cselekmény nem biincselekmény. A biinteteljaras legtobbszor a Btk. 281/A. § (1) bekezdés
a.) pontja szerint mindsiilé biintett megalapozott gyantija miatt indult. Tipikus elkdvetési ma-
gatartas az illegalis hulladék elhelyezés volt. Kutatdsunk soran azt érzékeltiik, hogy tovabbra
sem oldodott meg a hulladékgazdalkodéas rendjének megsértése bilintettnek €s a kornyezetvé-
delmi szabalysértés elhatarolasanak kérdése, igy erre is megprobalunk valaszt adni.

5. FOIRANY: KOCKAZATOK — PREVENCIO

Irk Ferenc:

Biztonsagpolitika és kockazat-tarsadalom

A tanulmany a kozbiztonsagtan alapfogalmaival €s legfontosabb rendszer-Gsszefiiggéseivel
foglalkozik. Az I. részben eurdpai — elsésorban német nyelvii — szakirodalom felhasznaldsaval
definial olyan, evidenciaként kezelt fogalmakat, amelyek tartalmanak rogzitése mindeddig
nem tortént meg. (Pl. kockézat, biztonsag, veszély, belbiztonsag.) Targyalja ezek egymashoz
valo viszonyat, s kiilondsen nagy hangsulyt helyez a kozbiztonsag és kdzrend tarsadalmi 6sz-
szefliggéseire. Ugyanez a rész a kockéazatokkal és azok kezelésével is foglalkozik, részletesen
targyalva a globalizaci6 és a megengedett kockéazat viszonyat. A I1. rész el6bb a rizikétarsada-
lom kockazatait és a biintetéjog lehetséges valaszait vazolja fel. Ennek fényében foglalkozik
az allam szerepével és lehetdségeivel a biztonsagteremtésben, kiilonds tekintettel a rizikotar-
sadalom megvaltozott kornyezetére. A III. rész a biztonsagpolitika alapkérdéseit targyalja,
ezen beliil érinti a bindzéskontroll-politika jellemzé vonasait.

6. FOIRANY: GAZDASAGI ES VAGYON ELLENI BUNOZES

Ko Jozsef:

A vagyon elleni biincselekmények trendelemzése
A szerzd a blinligyi statisztikdk mérési és nyilvantartasi problémainak bemutatdsan keresztiil

elemzi a statisztikak és a blindzés kapcsolatat. A kimutathato statisztikai hidnyossagok ellené-
re a biiniigyi statisztikdk elemzése kozelebb vihet a biindzés alakuldsanak megértéséhez.
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A masodik részben a magyarorszagi biiniigyi statisztikai adatok hosszu tavu trend elemzése
soran harom jol elkiilonithetd iddszak jellemzdit hasonlitja Gssze a szerzd.

Az els6 iddszak 1968—1989-ig tart, €s lassu ndvekedés jellemzi a biiniigyi adatokat. A maso-
dik szakaszt az 1990-es évek jelentik. Gyors, dinamikus novekedéssel és jelentds szambeli
ingadozéasokkal. A harmadik szakasz a XXI. szdzaddal kezdddik, a 2000-2006 ko6zotti iddsza-
kot a kordbbi az 1989-ig tartd szakasz jellemzéivel irhatjuk le legpontosabban. Ugy tiinik,
hogy a korabbi trend folytatodik. A blincselekmények belsé strukturdjanak valtozasa is ezt a
vélekedést tdmasztja ala. A trend kialakitdsdban a vagyon elleni biincselekmények jatszanak
dominans szerepet.

7. FOIRANY: ALLAMSZERKEZET, FOHATALOM — REGIONALIS KERDESEK

Finszter Géza:

A kriminalisztikai gyakorlat vizsgalata

A kriminalisztikai gyakorlatot vizsgald kutatis arra kereste a valaszt, hogy a biintetdeljarasi
reform milyen 0 kdvetelményeket fogalmaz meg a kriminalisztikaval szemben. A biiniildo-
zésben a kriminalisztikai szaktudds a renddrségi szervezetek célszerli mitkkodésén alapszik.
Javaslatokat tettiink olyan szervezeti és miikodési modernizaciora, ami a nyomozasok torvé-
nyességét €s hatékonysagat egy idoben novelheti. Megéllapitottuk, hogy a nyomozéasokban a
targyi bizonyitas akkor kapja meg a méltd helyét, ha fejlodik a nyomozo6 hatdsagok biiniigyi
technikdja és rendelkezésre all a renddrségi azonositd laboratoriumi hattér. Az igazsagiigyi
szakértokrol szolo uj torvényalkotas, minthogy nem volt figyelemmel a biintetéeljaras sajatos
bizonyitasi sziikségleteire, komolyan hatraltatja a technikai feltételek javitdsat. Az igazsag-
szolgaltatasi szerveknél dolgozo ligyészeknek és birdknak nem 6nalld kriminalisztikai szako-
sitdsra (a vademelés és a targyalds kriminaltaktikdjara), hanem az 4ltalanos nyomozastani
ismeretek bovitésére van sziikség.
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