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BEVEZETES

»Senkit nem lehet kinzdsnak, embertelen,
megaldzo bandsmodnak vagy biintetésnek aldavetni,
valamint szolgasdgban tartani.

Tilos az emberkereskedelem.”

Magyarorszag Alaptorvénye [II1. cikk (1)]

A huszadik szdzad forduléjan két iré is irt egy-egy regényt A ldathatatlan ember
cimmel. H. G. Wells és Gardonyi Géza. Mig Wells a science fictiont, a lathatat-
lansagot megteremté kutatdt és az elméjében sziiletett elképzelést mutatja be:
milyen lathatatlanként bankban, pénzvaltéban rabolni, lopni, addig Gardonyi
a Rémai Birodalomba, az V. szdzadba kalauzolja az olvasét. Zéta, a fGszerepld a
rabszolgasagot vallalja, hogy szerelme kozelében maradhasson.

Gérdonyi igy ir: ,Hdt én volnék az a Zéta. S bizony mondom: nem ismer en-
gem senki... Az embernek csak az arca ismerhetd, de az arca nem 6. O az arca
maogott van. Ldthatatlan.”

Az emberkereskedelemmel kapcsolatos monografia cimében mindkét re-
gény mondanivaléja megtalalhaté: arcot adni azoknak, akik tarsadalmi hely-
zetiik, sériilékenységiik miatt lathatatlanok. Az emlitett szépirodalmi miivek
mellett az L. Riték Néra altal irt, 2017-ben kiadott, Ldthatatlan Magyarorszdg
cimi konyv szintén hatott a cimvalasztdsomra.

Célom az, hogy beszéljiink egy olyan jelenségrél, amely 2021-ben Magyar-
orszagon és a vildgon is rendkiviil elterjedt, amely stlyosan sérti az emberi
méltésagot, amely a kiszolgaltatottakat még inkabb azza teszi. Széljunk arrdl,
hogy ez a jelenség létezik, de nem elfogadhat6, hogy az elkovetdk, a kizsak-
manyoldk pénzt, elényt, vagyont szerezzenek, mig az dldozat mentdlis és fizi-
kai egészségével, a tarsadalom pedig jelentds Osszegekkel fizet ezért: a biintetd
igazsagszolgaltatds koltségeiért, az dldozat kimaradé munkdjaért, a gyermekei
ellatasaért stb.

Az emberkereskedelem elleni elsé unios stratégia hangstlyozza': az ember-
kereskedelem kezelése elsdsorban a tagallamok felel6ssége, ugyanakkor folya-
matosan ellenérzi, koveti és értékeli az egyes orszagok statisztikait, 1épéseit,

1 A Bizottsag kozleménye emberkereskedelem felszamoldséara irdnyuld eurépai unios stra-
tégiarol (2012-2016), COM(2012) 286.
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BEVEZETES

ezen a teriileten folytatott tevékenységét. Az emberkereskedelem jelenségének
elmult hasz évével kapcsolatban kiilonosen fontos hangstlyozni, hogy az el-
lene torténé hazai fellépés sokkal inkabb egy nemzetkozi nyomds eredménye
és az abbol fakadd feliilrél kezdeményezett tevékenység, semmint egy alulrél
jové, a jelenség tarsadalmi gyokereire is reflektald, azokat feloldé mitikodés.
Ez azonban sok dolgot megmagyaraz: sokszor erre vezethetd vissza a magyar
gondolattol tavoli eszkozok atvétele, alkalmazdsa, a jelenség egyes részei sza-
balyozasanak elmaraddsa, a motivacié hidnya, hogy ezek megolddédjanak.

Jelen kotetben az emberkereskedelem jelenségének krimindlszocioldgiai
megkozelitése olvashatd, utalva annak tdrsadalmi bedgyazottsigara, a tarsa-
dalmi folyamatokkal, tényekkel val6 osszefiiggésére és a blinozéssel valé kap-
csolatara.

Néhény kifejezés a kovetkez6kben gyakran szerepel majd, ezért fontosnak
tartom, hogy az elején a tisztazzam, ebben a kotetben mit jelentenek majd.
A kizsakmdnyolds az egyik legfontosabb. A magyar emberkereskedelem tényal-
lasban a kizsakmanyolas célzata szerepel, de a koznyelvben is hasznaljuk. Irk
Ferenc szerint ,egyfajta olyan célkitiizéssel pdarosulo cselekvéssel azonosithato,
ami valaki vagy valami igazsdgtalan vagy kegyetlen modon valé kihaszndldst
jelenti™.

A kiszolgdltatott helyzet az, amir6l még sokat szélunk majd. Szinte min-
denki volt mar kiszolgéaltatott helyzetben: az orvosnal varva, az utols6 busz
lekésésekor, olyan élethelyzetekben, amikor masok segitségére szorultunk,
gyermekként a sziileinktdl stb. A kiszolgdltatott helyzet mindenkinek mast
jelent, leginkabb a sajat helyzetiinket tudjuk annak értékelni, mas kiszolgal-
tatottsagat nehéz megitélniink. Kiszolgaltatottnak lenni a legkevésbé sem jo,
kevesen vallaljak, kevesen beszélnek rola, kérnek segitséget, sokkal inkabb el-
fedni, eltitkolni, lathatatlannd tenni szeretnék.

A rabszolgasdg kifejezés értelmezése a legnehezebb. A modern rabszolga-
sag kifejezés a legelterjedtebb, nemzetkozi haszndlata is mindennapos, ennek
ellenére én magam 6dzkodom ett8l. Késébb bévebben kifejtem, miért, de
itt is sz6lnék errdl. A rabszolgasag kifejezés szemantikjaban a gyarmatosi-
té, mast leigdzé allamok altal a legy6zottek szolgasorba kényszeritése jelenik
meg. Ezzel mi (legaldabbis a magyar kéznyelvben) — véleményem szerint — ki-
csit eltavolitjuk a jelenséget: mi nemigen voltunk hosszu torténelmiink sordan

2 Irk Ferenc: Megbiintethetetlen blinok II. Az ember és kornyezete kizsakményoldsanak
metamorfdzisa. Bibor Kiado, Miskolc, 2021, 118. o.
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BEVEZETES

gyarmatositék, nem voltunk rabszolgatarték, mi réogton azt sugalljuk, hogy ez
nalunk nem volt, és jelenleg sincsen. Ezzel viszont abszolit nem értek egyet.
A szexudlis, a munka- és egyéb célu kizsakmanyolas itt van korulottiink, Ma-
gyarorszagon is létezé jelenség, amely rendkiviil nagy haszonnal jar. Emiatt a
rabszolgasag kifejezés helyett inkabb a hazi szolga kifejezést, vagy a kizsdkma-
nyolast haszndlom.

Végiil pedig magardl az emberkereskedelemrdl. Errdl is lesz sz6 késGbb, de
mar az elején érdemes hangsuilyozni az emberkereskedelem jelensége és a biin-
cselekmény (Btk. 192. §) kozott huzodo tavolsagot, kiillonbséget, bar a hatdlyos
tényallas indokoldsaban mar a kettd kozelitése is megjelenik, mégsem mond-
hatjuk, hogy ez a kiilonbség nem 4ll fenn. Az emberkereskedelem jelensége
visszaélés azzal a hatalmi helyzettel, amely soran az elkoveté6 megengedi ma-
ganak, hogy mds ember felett hatalmat gyakorolva, 6t kihasznalja, munkajaboél
maganak hasznot, elényt, pénzt kovacsoljon, a masik semmibevételével. Ku-
bisch Kdroly igy fogalmaz: ,Az emberkereskedelem azonban nem prostitiicio,
nem embercsempészet, nem munkdra kényszerités, hanem az ember megald-
zdsdanak egyik olyan formdja, amely a keresztény kultiira alapjait jelentd sza-
bad akarat, onrendelkezési jog megsértésén dt leginkdabb az emberi méltosdgot
rombolja le. Az ember szabadsdgdnak jogellenes megsértése is megvalosulhat,
de nem ez a donté.”® Kubisch szerint az emberkereskedelem elsésorban etikai
kérdés, én az emberi méltdsagot és a jelenség tarsadalmi dimenziéit is fontos-
nak tartom a jogi megkozelités mellett.*

Az emberkereskedelem rendkiviil sszetett, sokszor hataron at nyuld je-
lenség, amelyekben szinte mindig tobb elkovetd vesz részt. Az adasvétellel ma
mar sokkal inkdbb a kizsdkmanyolds hossza tava haszonszerzése a kozponti
elem. Osszességében ,emberkereskedelem” a személyek kizsdkmanyolas cél-
jabdl valé toborzasa, szallitdsa, ataddsa, rejtegetése vagy fogadasa fenyegetés-
sel, er6szakkal vagy egyéb kényszer alkalmazdséaval, emberrablassal, csalassal,
megtévesztéssel, hatalommal vagy a kiszolgaltatott helyzettel vald visszaélés

3 Kubisch Kéroly: Az emberkereskedelem biintetjogi megitélésének moralis és szabalyoza-
si vonatkozasai. Doktoriértekezés-tervezet. Karoli Gaspar Reformétus Egyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2021, 63. o. https://ajk.kre.hu/images/doc2021/doktori/erte-
kezes_emberkereskedelem_kubisch_2021_lekt.pdf

4 Az emberkereskedelem jogi megkozelitésérdl lasd példaul Czine Agnes: Az emberkereske-
delem, mint a szervezett blin6zés egyik megjelenési formaja. PhD-értekezés. Pécsi Tudo-
ményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola, Pécs, 2011. https://ajk.pte.hu/
files/file/doktori-iskola/czine-agnes/czine-agnes-vedes-ertekezes.pdf
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BEVEZETES

révén, illetve anyagi ellenszolgdltatdsnak vagy elényoknek valamely személy
felett ellenérzést gyakorld személy beleegyezésének megszerzése érdekében
torténd nyujtasaval vagy elfogadasaval.® A kizsakmanyolas lehet szexudlis céli
(a prostittcio révén torténd kizsdkmanyolds vagy a szexudlis kizsdkmaényolas
mas formai®, a szexualis kényszerités [Btk. 196. §], a gyermekpornogréfia [Btk.
204. §]), munkacélii (ezzel kapcsolatban kiilonb6z6 kifejezések léteznek: kény-
szermunka, munkaer6-kizsdkmanyolds céljabol folytatott emberkereskede-
lem, a korabban emlitett modern rabszolgasag, amelyeket néha szinonimaként
haszndlnak) és ugynevezett egyéb célu (a blincselekményre kényszeritést, a
kényszerhdzassagot, a szervkereskedelmet emliti a nemzetkozi szakirodalom).
Ebben a monografidban a kényszerkoldultatast a nemzetkozi szakirodalom-
mal szemben a munkacéla kizsakmanyolas korébe tartozéként mutatjuk be.

Miért fontos, hogy ezzel a jelenséggel foglalkozzunk? Megel6legezendé a
késébb bévebben kifejtetteket, a sértettek e biincselekmények kovetkeztében
rendkivill rossz fizikai és mentalis dllapotba keriilnek, amely az egyéni ne-
hézségeken, problémdkon tul ossztarsadalmi szinten is (pénzben kifejezhetd)
karokat okoz nem csak nekik, mindannyiunknak. Az Eurdpai Bizottsag ké-
szittetett szamitasokat az emberkereskedelem aldozatainak koltségeivel kap-
csolatban: a 2020-ban megjelent publikdcioban a 2016-os aldozati adatokkal
szamoltak, unids szinten, mégis érdemes atgondolni.” Egy aldozat e szerint kb.
112 millié forintba keriil: a gyerekkord és néi dldozatok még tobbe. Ebbe a
megel6zéstdl kezdve a biintetéeljarason at a sértett kiesé munkajanak értékét,
az 6 fizikai és mentadlis egészsége helyreallitasanak koltségeit mind beleszamit-
jak.® A biinelkovet6 (hasznot, elényt és) pénzt szerez, de ennek arat az aldozat
mellett a tarsadalmunk is megfizeti.

Az emberkereskedelem jelenségével és biintettével kapcsolatban rendkiviil
kevés statisztikai adat, kutatas all rendelkezésre a magyar helyzetre vonatkozo-
an, ennél a blincselekménynél kiillonosen nagy a latencia. Ugyanakkor a nem-
zetkozi megitélésiink elég rossznak mondhaté annak ellenére, hogy torténtek

5 Lasd varsé6i egyezmény késébb bemutatott fogalommeghatdrozésa.
Emberkereskedelem elleni kiizdelem Magyarorszdgon. 6. o. https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/thb_overview_hungary hu_pdf.pdf

7 Study on the economic, social and human costs of trafficking in human beings within
the EU. Office of the European Union, Luxembourg, 2020. https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/study_on_the_economic_social_and_human_
costs_of_trafficking_in_human_beings_within_the_eu.pdf

8 Uo.17-18. o.
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madr 1épések ennek megvaltoztatdsara. A jogszabdlyi kornyezetet 2013-ban’,
majd 2020-ban sikeriilt az unids szabalyozasokkal harmonizalni, de még sok
teendd hatravan. Ebben a kotetben sok valds esettel, dldozatoktdl szarmazé
idézettel igyekeztem bemutatni a jelenség jellemz4it.

Intézetiinkben koradbban Fehér Lenke végzett egy vizsgalatot a prostiticié
koriili él6sdi jellegli btincselekményekrsl. O akkor, egy évtizeddel korabban,
az aldbbi — a mai napig helytallé — megallapitést tette: ,,a sértettek koziil igen
sokan fiiggd, kiszolgdltatott helyzetben vannak, s az elkovetdk ezzel élnek visz-
sza. A sértettek a pszichikai és lelki terror miatt tartanak az elkovetétél [...] a
gyermek- és fiatalkoriiak fokozott védelme, a sértetté vilds megeldzése, a sér-
tettek jogainak tudatositdsa, érvényesitése, a sértett-segités terén béven vannak
tennivaloink.”™

A monografia célja 6sszegezni az elmult évek nemzetkozi dokumentuma-
it, orszagjelentéseit, a témaban folytatott kutatasokat, segitséget nyujtva a je-
lenség meg- és felismeréséhez, hiszen ez barkivel el6fordulhat. Az emberke-
reskedelem pszicholdgiai okaival ebben a monografidban csak érintélegesen
foglalkozunk, bar kétségteleniil fontos az is."! Ki kell emelni: az emberkeres-
kedelem tipikusan a tarsadalmi, gazdasagi problémakra, és az azokbdl eredd
kiszolgdltatottsagra ,reagdld” jelenség. Az ellene torténé fellépésnek ezért a
hagyomanyos biintetéjogi ,megoldasok” mellett sokkal inkabb annak tarsa-
dalmi-gazdasagi gyokereit kellene céloznia. Egyértelmi kitt volna a veszé-
lyeztetett csoportok korében az oktatds, a képzés erdsitése, ,népszerisitése”,
a lakhatasi problémakra megoldasok kidolgozasa. Azt segiteni, hogy egyrészt
elkeriilhetd legyen a kizsakmanyolas elszenvedése azok szamara, akik ki akar-
nak torni a kilatastalansagbdl, masrészt azoknak is lehetéséget adni, akik mar
sértettjei e cselekményeknek.

A kotet felépitésérdl néhany szé: egy rovid torténeti attekintést, probléma-
felvetést kovetSen, a nemzetkozi instrumentumokat, valamint a magyar do-
kumentumokat mutatjuk be. Ezek sziikségesek ahhoz, hogy érzékeltessiik, az

9  Lasd err8l Windt Szandra: 2013, az emberkereskedelem elleni fellépés éve Magyarorsza-
gon. Beliigyi Szemle, 2014/1., 67-74. o.

10 Fehér Lenke: A prostitucié koruli élésdi jellegli blincselekmények. In: Virdg Gyorgy
(szerk.): Kriminolégiai Tanulményok 44. Orszdgos Kriminoldgiai Intézet, Budapest, 2007,
132-133. o.

11 Errdl ldsd Sebestyén Arpad: Az emberkereskedelem pszicholégiai mozgatérugdi.
Traumakozpont Kézhaszntt Nonprofit Kft., Budapest, 2020. https://traumakozpont.hu/
wp-content/uploads/2020/08/az-emberkereskedelem-pszichologiai-mozgatorugoi.pdf
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elmult két évtizedben milyen gyakran kellett a magyarorszagi helyzetrél sza-
mot adni, a nemzetkdzi testiiletek miket allapitottak meg, és mindezek alapjan
milyen javaslatokat fogalmaztak meg. Ezt kovetGen a statisztikai adatok alap-
jan korvonalazzuk az emberkereskedelem bilincselekményét, majd annak szo-
cioldgiai, kriminolégiai jellemzdire tériink ki, kiilon a szexualis, a munkacéla
és az tgynevezett egyéb célu kizsakmanyolas jellemzdire. Ezt koveti két kiilon
fejezet, amely mégis kotédik az emberkereskedelem jelenségéhez: a rendészeti
modellekrél szélunk, amelyek segithetik a rendérok munkajat, valamint egy
izgalmas kutatdas els6 eredményeit: az tigyészeknek a témaval kapcsolatos véle-
ményét, attitlidjét mutatjuk be. A monografidban olvashaté tanulményok egy
része mar korabban megjelent, ezuttal egy koz6s gondolati iv szerint atdolgoz-
va, frissitve olvashatok.

Tobb mddszert is alkalmaztunk: a nemzetkozi és hazai szakirodalom fel-
dolgozasa mellett aktavizsgalatok'? és egy attitlidvizsgalat eredményeit is meg-
ismerheti az olvasé.

A cél (j keretbe helyezni ezt a jelenséget: a jogon tili, dm azokkal szoros
osszefiiggésben 1évé kapcsolédasi pontok kiemelése. Amelynek gyokerei nem
szlintethet6k meg a jogszabadlyi valtoztatdssal, azzal csak tiineti kezelés lehet-
séges, éppen emiatt is keriil folyton napirendre ez a kérdés. Az emberkereske-
delemnek, annak komplexitdsa miatt, szdimos aspektusa van. A nemzetkozi
elvarasok hatdsdra a szamok emelkednek, az eddig latencidban maradt tigyek
mellett, a kordbban esetleg masként mindsitett esetek is emberkereskedelem
btlintette miatt indulnak.

Az emberkereskedelem biintette miatt indult eljardsok szaméanak noveke-
dése barmilyen furcsanak tdnik is: pozitivum. Ez korantsem azt jelenti, hogy a
helyzet romlik, sokkal inkabb azt, hogy kezd a valds helyzethez kozeliteni, igy
tobb sértett kaphat segitséget, és tobb elkovetdre var blinossége megallapitasa
utan sulyos biintetés. Természetesen a jovében is el6fordulhat, hogy egy elja-
ras végén mégsem emberkereskedelem biintettében allapitja meg az elkévetd
blinosségét a birdsag.

A biintet6jog ultima ratio jellege ellenére a kotetben bemutatott jelenség so-
ran megvaldsitott blincselekmények ellen tovabbra is leginkabb a biintet6jog
eszkozeivel vessziik fel a harcot, ebben az utébbi évek jogalkalmazdi szintrél

12 2019-ben és 2020-ban emberkereskedelmes tigyek, 2020-2021-ben gyermekprostitiicié
kihaszndldsa iratokat dolgoztunk fel.
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indulé szemléletvaltozasanak kétségtelen elmozduldsa tapasztalhatd, am ez
onmagaban nem elegendd.

Torténeti attekintés

Az emberkereskedelem jelensége rendkiviil gyorsan ,reagal” a tdrsadalmi fo-
lyamatokra, az elkovetdi korok igyekeznek minél hamarabb azoknak megfele-
16en alakitani a modus operandit.

Az emberkereskedelem elmult hirom évtizede a kovetkez6képpen alakult.
1991-ben, a rendszervaltas utan, Krdnitz Mariann' megkongatta a vészharan-
got, ez azonban, bar jogos volt, ugyanakkor hatastalannak bizonyult. , A tizen-
évesek nagyardnyu prostitudloddsdanak megakaddlyozdsdra-megelézésére itt a
legmegfelel6bb »torténelmi pillanat«” — irta akkor."

A demokratikus folyamatok részeként elkezd6dott a nemzetkozi szerveze-
tekhez (EU, NATO stb.) torténd integrécio is: Magyarorszag 1991 6ta volt tar-
sult tag, az Eurdpai Unié 1998-as luxemburgi cstcstaldlkozéja dta folytatott
csatlakozasi targyaldsokat a szervezettel, amelyek 2002-ben fejezédtek be. Ha-
zank 2004. majus 1-jétdl az Eurdpai Unio teljes jogu tagja. Ez id6szak alatt az
1998. évi LXXXVII. torvény 43. §-a iktatta az emberkereskedelem tényalldsat
az akkor hatalyos biintet6 torvénykonyvbe (Btk. 175/B. §).'*

2004. méjus 1-jétSl a magyar allampolgarok élhettek (és éltek is) a négy
szabadsag elvével: a téke, az aruk szabad aramlasa mellett a szolgaltatasok sza-
badsaga és a személyek szabad mozgdsa'® is lehetGséget adott azon - jellem-
zGen szervezett — blin6z6i csoportoknak, amelyek mdr addig is a méasok altal
folytatott prostittciés tevékenység kihasznalasabdl tartottak fenn magukat.
A nyugat-eurdpai orszagokban megjelentek a magyar munkavallaldk, koztiik
olyan prostitualtak is, akik nem ismerték a helyi, addig jél és vilagosan, sza-
balyozott keretek kozott zajlé tevékenységet, és exportaltak a hazai blin6zéi

13 Kranitz Mariann: Prostitici6 fiatal korban — tinédzser prostitudltak. In: Voké Gyorgy —
Tamasi Erzsébet (szerk.): Kriminolégiai Tanulményok 50. Jubileumi kétet. Orszagos Kri-
minolégiai Intézet, Budapest, 2013, 65-104. o.

14 Uo.71.0.

15 Fehér Lenke: Nemzetkozi emberkereskedelem. MTA Jogtudomdnyi Intézet, Budapest,
2008, 178-198. o.

16 Minden EU-dllampolgér szabadon lépheti 4t az orszaghatdrokat, és barhol letelepedhet,
akdr tartdsan is. Jogosult az adott orszag szocidlis rendszer szolgaltatdsaira, és szabadon
vallalhat munkat is.
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»gyakorlatot”. A magyar prostitudltak dra, munkakoriilményei, a koréjiik szer-
vez6do csoportok és a kisérdjelenségek rovidesen nagy visszhangot keltettek a
nyugat-eurépai orszagokban, és unids szintli valaszokat (is) generaltak. A be-
utazasi engedélyek megszerzésére képtelen személyek koziil sokan barmi dron
vallaltak a migraciét, annak érdekében, hogy jobb életmindséget teremtsenek
maguknak és csaladjuknak. A szervezett blin6z6i csoportok azonnal felismer-
ték ezt az igényt, és rendkivill gyorsan kiterjesztették tevékenységi koriiket
erre is.

Ezzel nagyjabol egy idében, 2008—-2009-ben, a gazdasagi valsag az Eurdpai
Uniodt, igy Magyarorszagot sem kimélte. Sokan elvesztették a munkajukat, ki-
latastalan helyzetiikben szintén Nyugat-Eurépa felé vették az iranyt.

Mindezek kovetkeztében is 2011-ben az Eurépai Unié megfogalmazta az
emberkereskedelem megel6zésével kapcsolatos irdnyelvét (2011/36 EU irany-
elv)"”, amely részben a 2013. julius 1-jét6l hatalyos 4j Btk. 192. § emberkeres-
kedelem tényalldsaban 6ltott testet. A kizsakmdanyolds fogalma, az emberi jogi
aspektusok mellett az dldozatta valas megel6zése keriilt kozéppontba az irany-
elv utan.

2013-2018 kozott a korabbi évek tapasztalatai, a nemzetkozi megkeresé-
sek, blniigyi és igazsagiigyi egyiittmiikodések (Ggynevezett joint investigation
teamek, JIT-ek) keretében lefolytatott eljardsok miatt hajlamosak voltunk az
emberkereskedelem nemzetkozi, hataron atnyuld jellege miatt azt megfogal-
mazni, hogy hazank kibocsaté és tranzitorszag jellege miatt itthon sok teen-
dénk nincsen.’® Holott ez a jelenség, kiilondsen a prostittciéra épiilé kiillonbo-
z6 blincselekmények, jelen voltak mar hazai viszonylatban akkor is.

Az emberkereskedelem btintettének a magyar jogalkalmazasban torténé
elterjedése nem zajlott zokkenémentesen. A nemzetkdzi testiiletek Magyaror-
szagrol szolo jelentései, javaslatai ezt rendre szova is tették. A jogalkotd végiil
a 2020. évi V. torvénnyel, a Btk. 192. § emberkereskedelem és kényszermunka
tényallasaban igyekezett ezeknek megfelelni.

17 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011/36/EU irdnyelve (2011. aprilis 5.) az emberke-
reskedelem megel6zésérél és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az dldozatok védelmérdl,
valamint a 2002/629/1B tandcsi kerethatarozat felvaltasarol.

18 V0. 2015-ben a tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzetet és a kezelésére kidolgozott
szabalyokat, amely jelentésen befolyasolta a tranzitjellegt hataratlépést: a menedékjogrol
520616 2007. évi LXXX. torvény, IX/A. fejezet a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet-
rél, 80/A. §.
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Az emberkereskedelem elleni fellépés célja az els6 nemzetkozi instrumen-
tumok szerint az volt, hogy megfékezze a n6k és gyermekek kereskedelem cél-
jabdl torténd toborzasat, valamint a prostitucié céljabol kiilfoldre szallitdsanak
folyamatat. Kés6bb a prostiticié kizsdkményolasdanak tilalma valt a definici6
kozponti elemévé, s ha ez fennallt, akkor a sértett beleegyezésével torténé em-
berkereskedelmet is tilalmaztak.

A 2011/36 iranyelv alapjan az orszaghatarokon beliili és azokon ativeld, a
szervezett és a nem szervezett blinozés kereteibe tartozé, a kulonbozé célra
irdnyuld (igy a prostituci6 és mas jellegli munkavégzés/szolgaltatds, a szolga-
sdg vagy hasonlé gyakorlatok, az emberi szervek eltavolitasat célz6 kizsakma-
nyolds) emberkereskedelem valamennyi formadja ellen egyarant fel kell lépni."

Az emberkereskedelem prostitticiohoz valé kot6dése arra vezethetd vissza,
hogy az egyszerii adasvétel utan a fogalom egyre inkabb magaban foglalta az
elmult két évtizedben a prostiticié céljabdl torténd elkovetést, hiszen a jelen-
ség jelentds részét teszi ki a szexudlis kizsdkmanyolas.?

Az emberkereskedelem elleni fellépésben rendkiviil fontos volt a 2013-as
év.?! Az utana kovetkezd években a gyakorlat kialakitasa kovetkezett, amely-
nek eredménye sajnalatos mdédon a nemzetkozi testiiletek negativ véleménye
alapjan nem ment zokkenémentesen. 2020 a pandémia* mellett az emberke-
reskedelem elleni fellépés szempontjabodl is mérfoldké volt. Beért néhany jog-
alkalmazéi gyakorlat (lasd késébb), a jogalkoté is fontos jogszabalyokat 1épte-
tett hatalyba, és ezeket mar a nemzetkozi testiiletek is értékelték.

A hazai Gj, négy évre sz6l6 stratégia mellett® a 2020. évi V. torvény* je-
lentésen moédositotta a gyermekvédelmi, a szervezett blin6zés elleni fellépés-
6l 5206106, a szabalysértési torvény és a biintetd torvénykonyv egyes szakaszait,
mindezek nyomdan az amerikai TIP-jelentésben mar Tier 2-es csoportba keriilt

19 Fehér Lenke (2008): i. m.; Fehér Lenke: A prostittcié koriili é16sdi jellegi blincselekmé-
nyek. In: Virdg Gyorgy (szerk.): Kriminolégiai Tanulmanyok 44. Orszdgos Kriminoldgiai
Intézet, Budapest, 2007, 132-133. o.

20 Errél lasd késébb is.

21 Léasd Windt Szandra: i. m. 67-74. o.

22 A Covid-19-vildgjarvany a SARS-CoV-2 virus éltal a Covid—19 elnevezésl betegséget
okozé pandémia, koronavirus-jarvany.

23 1046/2020. (II. 18.) kormanyhatdrozat az emberkereskedelem elleni kiizdelemrél szdlé
2020-2023 kozotti nemzeti stratégiarol, valamint annak végrehajtasat szolgdld, 2020—
2021 kozotti idészakban végrehajtand6 intézkedési tervrol.

24 Az emberkereskedelem aldozatainak kizsakmdanyoldsa elleni fellépés érdekében sziikséges
egyes torvények mddositasarol. 2020. jalius 1-jét6l hatédlyos.
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hazdnk.?® 2020 nyardn az Eurdpai Bizottsag nyilvanossagra hozta A gyermekek
szexudlis kizsakmdnyoldsa elleni kiizdelemre iranyulé 2020-2025. évekre szo-
16 stratégidjat, valamint 2020 oktéberében a bizottsag megjelentette a harma-
dik jelentését.”® Ugyanakkor, éppen a virus miatt, megvaltoztak az elkovetés
modszerei, a lehetéségek. A kibertér még nagyobb szerepet kap a szexualis ki-
zsakmanyolasban, kiilondsen a gyerekek esetében. A hatarok lezarasaval pedig
csokkent a nemzetkozi jelleg.

2020 decemberében huszadik sziiletésnapjat tinnepelte a palerméi jegyz6-
konyv. 2000-ben ez el6remutaté fontos lépés volt, hiszen a nemzetkozi szerve-
zett blin6zés elleni egyezményt egészitette ki, célként fogalmazva meg az em-
berkereskedelem megel6zését és az ellene valé fellépést, kiillonos figyelemmel a
nékre és a gyerekekre. Az elmult két évtizedben jelentds tarsadalmi, gazdasagi
valtozds tortént, nem szélva a még 2021-ben is tartd koronavirus-jarvanyrol és
annak (egyel6re belathatatlan) kovetkezményeir6l.?”

Sajnalatos, hogy az emberkereskedelem jelensége az elmult hisz évben még
inkabb teret nyert, annak ellenére, hogy a szexudlis, a munka- és az egyéb célu
kizsakmanyolds ellen a nemzetkozi szervezetek — és ennek hatdsara a nemzeti
szervek is — egyre inkabb igyekeznek fellépni, tobb-kevesebb sikerrel. Ugyan-
akkor ez a jelenség az offline mellett mar az online térben is megvetette a l4-
bat. Noha maga a kizsdkmanyolas az offline térben valdsul meg, egyre tobb
cselekmény kapcsolddik hozzd a kibertérben, amely tovabbi nehézséget jelent
felderitési, megel6zési szempontbol.

Mar az el6zéekben szoltunk arrdl, hogy a kizsakmanyolas kifejezés jobban
leirja a jelenséget, mint az emberpiacra utalé (és azoéta ett6l nehezen elru-
gaszkodd) emberkereskedelem. E jelenségen beliil a szexudlis kizsakmdanyolds
rendkivill ,népszerd’, a szervezett blinozés egyik sikeragazataként aposztro-
faljak, amely hazankban is jelen van, és nem csupan a hataron atnyulé jel-
leg a jellemz8. A gyermekek (18 év alattiak) szexudlis kizsakmanyoldsanak

25 https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/06/2020-TIP-Report-Complete-
062420-FINAL.pdf. A magyarorszagi jelentés: 245-248. o.

26 COM(2020) 607 final, Briisszel, 2020. julius 24. Errél lasd bévebben Windt Szandra:
A gyermekek szexualis kizsdkmanyoldsarol. Ugyészségi Szemle, 2020/4., 42—52. o.

27 V6. példaul Téth Istvan Gyorgy — Hudécsko Szilvia: A koronavirus-jarvany tarsadalmi ha-
tasai a kozvélemény-kutatasok titkrében. In: Kolosi Tamas — Szelényi Ivan — Téth Istvan
Gyorgy: Tarsadalmi Riport 2020. Térki, Budapest, 2020, 553—-572. o. Az emberkereskede-
lem jelenségére is mindenképpen hatott a pandémia, annak mértéke és a médszerekben
valé megjelenése tovabbi kutatds tdrgya lesz a Bolyai Janos Kutatasi Osztondijnak készén-
hetGen.
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elszaporoddsa kiilonosen figyelemfelkeltd, bar kordntsem Uj jelenség, annak
kibertérben torténd térnyerése az utébbi évek digitalis deviancidinak jelentds
részét teszi ki, amely a Covid—19-jarvany idején még inkdbb meger6sodott.
Egyes adatok szerint minden 6todik gyerek szexudlis kizsakmanyolas dldoza-
tavd valt Eurépédban.

2020 februarjaban hatalyba 1épett az 1046/2020. (II. 18.) kormdnyhatdro-
zat az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl szol6 2020-2023 kozotti nemzeti
stratégidrol, valamint annak végrehajtdsdt szolgals, 2020-2021 kozotti idd-
szakban végrehajtando intézkedési tervrdl, mig a 2020. évi V. torvény Az em-
berkereskedelem dldozatainak kizsdkmdnyoldsa elleni fellépés érdekében
sziikséges egyes torvények modositdsdrol 2020. julius 1-jén.?® Ezzel az ember-
kereskedelem tényallasat érintéen fontos mddositasok hatalyosultak: a kény-
szermunka tényallds hatalyat vesztette és a 192. §-ba épiilt, igy a munka- és
szexudlis célu emberkereskedelem most mar egy tényallasban szerepel. A tor-
vényalkoté felemelte a biintetési tételkeretet, az tizletszer(iséget hatdlyon kiviil
helyezte és a rendszeres el6nyszerzés célzatiat emelte be, ami a jogalkalmazok
szamara a gyakorlat megfeleld kialakitasdig fejtorést okozhat. Jelentés médosi-
tas, hogy a 192. § (8) bekezdése a felhasznal6t szankciondlja. A gyermekprosti-
tacié kihasznaldsa tényallds mar a felhasznaldt biinteti, igy ezzel a szakasszal
elhatarolasi problémak mertilhetnek fel.”

Kutatasok az OKRI-ban

Rendkiviil fontos, hogy az emberkereskedelemmel kapcsolatban minél tobb ku-
tatas késziiljon, a megel6zés, a felderités, az ellene torténd fellépés elémozdita-
sa érdekében. A sztereotipiak helyett a kutatasi adatokon alapul6 eredmények,
osszefliggések megfogalmazdsa ugyanakkor nem csak magyar hidnyossag.

Az Orszégos Kriminolégiai Intézet (OKRI) 2020-ban {innepelte fennal-
lasanak 60. évforduldjat. Az elmult hat évtizedben Kranitz Mariann®’, Fehér

28 https://www.parlament.hu/irom41/09280/09280.pdf

29 Lasd errdl bévebben Balogh Krisztina — Huszér Julianna — Windt Szandra: Biintetés he-
lyett védelem — egy emberkereskedelmes {igy alapjan. Ugyészek Lapja, 2020/4., 19-34. o.

30 A tinédzser prostiticiot vizsgéalta a rendszervéltas idején.
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Lenke® és Tamdsi Erzsébet® folytatott szexudlis kizsdkmaényolassal, emberke-
reskedelemmel és prostitticioval kapcsolatos kutatdsokat, és publikalt fontos
Osszefliggéseket, jellemzdket a jelenség kapcsan.

A 2015-ben végzett kutatds a 2013. jalius 1-jén meggjult emberkereskede-
lem tényallas elsé tapasztalatait vizsgalta. Akkor az emberkereskedelemmel
kapcsolatos biintet6iigyek esetében az elhtiz6dé nyomozati és birésagi szakasz
kilonosen gyakran fordult el az tigyészek gyakorlata alapjan (mér ahol egyal-
talan ilyen mindsitéssel indult az eljaras), annak osszetettsége miatt. A hatdron
atnyulod, sok esetben magyar blin6z6i csoportok altal kiilfoldon megvalésitott
emberkereskedelemmel kapcsolatos eljarasokban némileg tobb tigy allt rendel-
kezésre, ezek azonban jellemz&en a kiilfoldi hatdsagok megkeresését kovetGen
indultak el hazankban. Megnétt a jogsegélyforgalom, valamint a hatékonyabb
és eredményesebb felderitést szolgal6 kozos nyomozo csoportok kezdték meg
mukodésiiket. A Btk. hatalybalépése utan, 2015-ben még nem beszélhettiink
az emberkereskedelem tényallasaval kapcsolatban kialakult egységes joggya-
korlatrdl. Az abban az évben szervezett tigyészi kerekasztal-beszélgetés részt-
vevoéi Ovatosan nyilatkoztak arrdl, hogy miért van kevés tigy naluk: a felderités,
valamint a bizonyitds nehézsége is szerepet jatszik ebben. Az iigyészek akkor
még a mindsités sordn a jol bizonyithaté tényallast alkalmaztdk: a kapcsolédo,
»jOl bevalt” tényallasokat (példaul keritést, kitartottsagot), semmint a(z akkor
még) nehezen megfoghat6 emberkereskedelmet.

A 2019-ben Deres Petronelldval kozosen végzett kutatds a kizsakményo-
l4s értelmezésére fokuszalt.?® A tobb, killonbozé mddszer alkalmazdsa mellett
kiemelendé az tigyészségi hazi iratok elemzése. Az Gj tényallas 2013. julius el-
sejei hatdlybalépése 6ta 2019 el6tt nem keriilt sor ilyen nagysdgd mintén irat-
elemzéssel az emberkereskedelem jelenségének vizsgalatara.

2020-ban ujabb iratok elemzésére keriilt sor. Az emberkereskedelem
tényallasat tartalmazé iratokban szinte csak szexudlis céla kizsakmdanyolds-
sal talalkozhattunk, a munkacéla kizsakmanyolas elenyészé volt. A 2020-ban
vizsgalt tiz irat alapjan megtortént a korabbi megallapitasaink validalasa. Ezek
az tigyek, hasonléan a 2019-ben vizsgalt Btk. 192. § alapjan inditottakhoz,
csak szexuadlis célu kizsakmanyolast tartalmaznak, 2020-ban kényszermunka

31 A hazai emberkereskedelemmel kapcsolatos elsé kutatasok, kézikonyvek és monografidk
mind az 6 nevéhez fliz6dnek Magyarorszagon.

32 A prostittciéval kapcsolatos kutatésai jelentGsek.

33 Lasd Deres Petronella: Az emberkereskedelem és a kényszermunka biincselekményének
egyes biintetéjogi kérdései 1. Ugyészségi Szemle, 2020/1., 30—-49. o.
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bekérésére nem keriilt sor. Ezzel parhuzamosan 2020-ban elkezd8dott a gyer-
mekprostiticié kihaszndlasa (Btk. 203. §) miatt indult tigyek vizsgalata.

Az iratelemzés mddszernek vannak korlatai, ugyanakkor kiindulési pont-
ként alkalmas arra, hogy egy masfajta diskurzus kezd6djon az emberkereske-
delemrdl, ami elengedhetetlen az aktudlis jellemzdkre torténé adekvat vala-
szok kidolgozéasahoz.

~Ez Uigy tortént, hogy ez ilyen szerelemnek indult, aztan nem az volt. Folyama-
tosan elhagytam, mindig visszamentem hozzd, akkor anyuhoz mentem. Akkor
ugye jottek az igéretek, hogy & megvdltozik, szeret, satobbi, hdt ugye én meg
elhittem neki, és is aztdn mindig visszamentem hozzd. Es akkor megint bdn-
talmazds, megint anya, és akkor ez igy ment, ugye egy évig. Aztdn 6t lecsuk-
tdak, akkor volt normadlis kapcsolatom, normdlis munkdm, és hdt ugye, ami-
kor kiengedték, akkor a Facebook-on elkezdtem nézelddni, és én kerestem meg
Ot. Megkerestem ugye, egybdl rdairtam. El6szor én még nem tudtam réla, hogy
van kapcsolata Németorszdgba. Sajnos az internet tele van ilyen lehetdségekkel
ugymond, hogy kiilfoldi munkalehetdség ugye ilyesmi és akkor kimentiink |[...]
Aztdn utdna igy a buszba mondta nekem, hogy neki vannak ismerdsei kint,
mert Ot év alatt egyiitt iilt 6 egy fiatalemberrel és akkor kimegyiink Niirnbergbe
és akkor ott dolgozzak, és ugye 6 ezt le is beszélte, hogy akkor mi az ismeréséhez
odamegyiink. [...] Azt mondta nekem, hogy nem kell ezt sokdig csindlni, csak
gyljtsiink dssze egy sajdt hdzra. Tobbszor bdantalmazott, és kozben én mond-
tam, hogy haza szeretnék menni, én ezt nem szeretném csindlni, amikor azért
is voltak ugye bantalmazdsok és akkor egyik helyrél a mdsikra mentiink. A ba-
rdtjdhoz mentiink ki alapbdl, aki madr tizenéve ezt csindlta, csindlja még most
is. Hirdetés volt, volt egy hdz és annak a tulaja tett fel engem hirdetésre, és meg-
tanitottak németiil, leirkdltdk, hogyan mit kell mondani, mennyi meg satobbi.
Csorgott a telefon, én felvettem, és akkor elmondtam a cimet, hogy mi mennyi
és akkor ugy jott a vendég Hdt sajnos, ez igy tartott egy éven keresztiil. Svdjcba
mentiink, ott el is kaptak minket a renddrok, mert akiknél Berlinbe voltunk,
6k meg korozés alatt vannak, még szerintem a mai napig, és pont odajottek a
renddrok, bevittek, de hdt ugye akkor is tele voltam kék-zold folttal, mert fo-
lyamatosan bantalmazott, de nem mertem mondani semmit. Svdjcba nem is
voltunk sokat, mert azt mondta, hogy itt nem fogunk jol keresni, nem lesz jo”
(2. aldozat).
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Az emberkereskedelem jelensége, illetve az ellene valé fellépés az EU orszagai-
ban rendkiviil nagy kihivas, uniés szinten az egyik legfontosabb. Ez azonban
okoz némi nehézséget: vannak iranyelvek, amelyek kozos mederbe igyekeznek
terelni az egyes nemzeti szabalyozasokat, ehhez azonban tovabbi elméleti, il-
letve jogalkotdi diskurzusokra, cselekvésre van sziikség.

»Nehéz megvonni a hatdrvonalat a rabszolgamunkads, az addsrabszolga, il-
letve az olyan munkds kozott, aki egyszertien azért vett fel kolcsont, hogy olyan
helyre szdllitsdk, ahol munkdt kaphat. Azok a gyerekek, akiknek munkdja a
sziileik daltal felvett kélcson torlesztésére szolgdl, kiilondsen sebezhetdek.

Az, ami szabad vdlasztdson alapuld szerzddésnek indul, konnyen vilhat
valésdgos rabszolgasdggd, ha az adodssdgot a kolcsont felvevd nem tudja tor-
leszteni. 2009-ben a brazil kormdny bejelentette, hogy 4000 olyan rabszolgdt
szabaditott fel, akik Amazdnia tdvoli rancsain és iiltetvényein sinylédtek ko-
rabban.”*

a. Az emberkereskedelem jelenségével (és biintettével) kapcsolatban rend-
kivil er6s a nemzetkozi nyomdas hazankon, hiszen kibocsété (és tranzit-)
orszagként vagyunk elkonyvelve (éppen a korabban emlitett uniés csat-
lakozast kovetd idGszak miatt), ezért sziikséges tisztazni, hogy a magyar
jogrendszerben hogyan és hany helyen szabdlyozzuk ezt a jelenséget, a
probléma gyokere ugyanis valdszintleg itt keresendd, ezek egységes alkal-
mazasa segithet abban, hogy a nemzetkozi elvarasoknak megfeleljiink.?

Az emberkereskedelemrdl sokan beszélnek, az a narrativa része, gyakran mo-
dern rabszolgasdgként is definidlva azt. Ez a megkozelités jellemzden a tdrsa-
dalmi jelenségre utal. Arra, hogy az emberkeresked6k az aldozataikkal azok
kiszolgaltatott helyzetét kihasznalva ,rabszolgaként” bannak mind szexualis,
mind munka (néha egyéb mas) céllal. A ,modern kori rabszolgasag” kifejezés

34 Fred Pearce: Népcsuszamlads. Tomegvandorlds, eloregedés és fenyegeté demografiai ka-
tasztrofa. Gondolat Kiad6, Budapest, 2016, 221. o.

35 Windt Szandra: Gondolatok az emberkereskedelemrdl. Miskolci Jogi Szemle, 2019/2. kii-
lonszdm, 2. kotet, 459—-469. o.
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a napi diskurzus része lett, annyira, hogy ebben a kérdésben mar az Egyesiilt
Allamok elnoke, Barack Obama, valamint a papa is felemelte a szavit.?¢

Az emberkereskedelemmel kapcsolatban szinonimaként emlitik a rabszol-
gasag kifejezést is, noha az sokkal tagabb, mint a mar egyébként is egyre szé-
lesebb kort atfogé emberkereskedelemé. Az tgynevezett Global Slavery Index
alapjan a rabszolgasidgba az emberkereskedelem, ad6srabszolgasag, kényszer-
munka és kényszerhdzassdg dldozatait is beleszamitjak. Az dltaluk haszndlt
becslés alapjan riaszté képet festenek hazankrdl: a 2018-as kiadvany szerint
Magyarorszagon kb. 36 ezer ember él rabszolgasorban, ez meglehetésen ma-
gas szam.*” Ennek tiikrében a magyar helyzet hallatlanul kétségbeejt6, noha a
hatésagok szamara meg nem lathatd. Ennek dthidalasara tovabbi, a jogharmo-
nizacion tulmutato 1épést kell tenni: tobbek kozott renddrok, tigyészek, birok
kozos képzésével az tigyek felismerése, mindsitése céljabdl, valamint a kihall-
gatasok sikeresebbé tétele érdekében fontos az érzékenyitésiik, a jelzérendszeri
tagok képzése is.

Ez a fajta megkozelités az, amely leginkdbb uralja mind a kozbeszédet, mind
a szakmai megitélést. Erre j6 példa az is, hogy példdul 2015-ben az Anthropolis
Egyesiilet Modernkori rabszolgasdg cimmel képzési kézikonyvet készitett pe-
dagdgusok részére a jelenség megismerése, jellemzdinek bemutatdsa céljabol.*

Ezt kovette a 2017-es Az emberiség tragédidja: modernkori rabszolgasdg
cimi kotet. Ebben a szerzék megprobaljak vazolni a kiilonbségeket: ,A mo-
dern rabszolgasdg fogalmdndl joval ismertebb fogalom az emberkereskedelem
és gyakorta a két fogalmat szinonimaként haszndljdak. Habdr a két jelenség ko-
zott jelentds dtfedés van, hiszen a modernkori rabszolgasdgban él6k nagy része
az emberkereskedelem ttjdan keriil becsapott, kiszolgdltatott, bantalmazott,
megaldzott, szolgai élethelyzetbe, az emberkereskedelem mégsem azonos a mo-
dernkori rabszolgasdggal.” A szerzdk szerint az egyik egy dllapot, a masik

36 Ez anemzetkozi diskurzusban is jelen 1év6 probléma: Barack Obama mellett Ferenc papa
Tobbé nem rabszolgdk, hanem testvérek cimt, 2015. janudr 1-jei tizenete is a rabszolgaséag
elleni fellépést siirgeti. http://uj.katolikus.hu/pda/cikk.php?h=2139

37  https://www.globalslaveryindex.org/2018/data/country-data/hungary Osszehasonlitds-
képpen a 2014-es kiadvany szerint 35 600 ,rabszolga” volt Magyarorszagon. Global
Slavery Report, 2014, p. 39. https://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2014/11/
GlobalSlavery 2014_LR-FINAL.pdf

38 Lasd itt: http://anthropolis.hu/anthropolis/wp-content/uploads/2015/09/AP_rabszolga-
sagTK_borito-copy.jpg

39 Mihalké Viktéria — Nagy Bedta — Szabé Ménika: Az emberiség tragédiaja. Modernkori
rabszolgasag. Anthropolis Egyesiilet, Budapest, 2017, 48. o.
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egy folyamat: az emberkereskedelem emberi jogokat sért, hatalmas profitot
termeld ,iparag”, amelynek végallomasa lehet a rabszolgasdg dllapota.*

Steven Pinkler szerint ,A rabszolgasdg és a kiszolgdltatottsdg egyéb formdi
természetesen nem tiintek el a fold szinérél. Mivel az utobbi idében nagy hirve-
rést kapott a munkdra és prostitiiciora kényszerité emberkereskedelem, a sta-
tisztikaban jaratlanok és mordlisan korldtoltak eldszeretettel hajtogatjdk, hogy
semmi sem vdltozott a 18. szdzad ota, mintha nem lenne kiilonbség a vildg cse-
kély részén miikodd tiltott és a vilagon mindenhol jellemzd engedélyezett gya-
korlat kézott. Raaddsul barmilyen gyaldzatos is a modern emberkereskedelem,
nem hasonlithato 0ssze az afrikai rabszolga-kereskedelem borzalmaival [...] Fe-
ingold arra is figyelmeztet, hogy az aktivista csoportok dltal jelentett, majd az
Ujsdgirok és a nem kormdnyzati szervezetek dltal elismételt, az emberkereske-
delem dldozataira vonatkozo szdmok dltaldban légbdl kapottak, és a nagyobb
hatds kedvéért tiillzoak is. De azért még az aktivistdk is elismerik a fantasztikus
fejlédést. Kevin Bales, a Free the Slaves (Szabaditsdtok fel a rabszolgdikat) szer-
vezet elnoke kétes pontossdgu statisztikdakkal indité nyilatkozatdban jol érzé-
kelteti a helyzetet: »Mikozben a rabszolgdk tényleges szama soha nem volt még
ilyen magas, valdsziniileg a vildg népességéhez viszonyitva soha nem élt ilyen
kevés rabszolga. Ma mdr nem a jog ellen harcolunk; minden orszdg tiltja a rab-
szolgasdgot. A gazdasdgi vitdt sem kell megnyerniink, mert egyetlen gazdasdg
sem fiigg a rabszolgasdgtol (ellentétben a 19. szdzaddal, amikor egész ipardgak
omolhattak volna Ossze). Es az erkolcsi vitdt sem kell megnyerniink, mert senki
nem érvel mdr a rabszolgasdg mellett.«™

Lathatéan ez a megkozelités az, ami leginkdbb ranyomja a bélyegét erre a
jelenségre mind unids, mind hazai szinten.

Emellett azonban létezik egy masik megkozelités is, amely azonban sokkal
kevesebb teret kap, azonban részben ellentmond az el6z6nek, és a félreértések,
eltéré vélemények alapja.

b. Az emberkereskedelemmel kapcsolatos kozos fellépés egyik kerékkotdje,
hogy a jogi megkozelités némileg arnyaltabb képet mutat. A biintetdjo-
gaszok sokkal sziikebb értelemben beszélnek az emberkereskedelemrdl,

40 Uo. 49-50. o.
41 Steven Pinker: Az erdszak alkonya. Hogyan szelidiilt meg az emberiség? Typotex Kiadd,
Budapest, 2018, 18-190. o.
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kiemelve, hogy az csak a Btk. 192. §-dban meghatarozott tényallas, és nyil-
vanvaldan a rabszolgasag kifejezés nem szerepel a jogi kornyezetben.

Itt egy kis kitérot kell tenni: a 2020. évi V. torvényjavaslat beaddsakor a rész-
letes indokolds erre is utal: a 9. §-a prébalja a két megkozelitést kozeliteni egy-
mashoz.

A magyar jogrendszerben is a két emlitett szempont keveredik.
A. Az emberkereskedelem kifejezés a magyar jogrendszerben tobb helyen
szerepel, ezek koziil kett6t emeliink ki:
a. Magyarorszag Alaptorvényében: Senkit nem lehet kinzasnak,
embertelen, megaldzé bandsmoédnak vagy biintetésnek aldvetni,
valamint szolgasagban tartani. Tilos az emberkereskedelem [III.
cikk. (1)];
b. valamint a mar emlitett helyen, azaz a biintet$ torvénykonyvben
(Btk.).

Mig az elsé a tarsadalmi problémaként torténé megkozelitést kozvetiti, és an-
nak tilalmat rogziti (értsd Magyarorszag elitéli a ,rabszolgasagot”), a Btk. egy
sokkal sztikebb jelenséget szabalyoz.

B. Az emberkereskedelem mellett a hazai jogszabalyokban expressis ver-
bis megjelenik az emberkereskedelem aldozata fogalom is, amely to-
vabbi zavart okoz.*> Azaz e szerint azt, hogy ki az emberkereskedelem
aldozata, az Aldozatsegité Szolgalat allapitja meg. [Azt azonban, hogy
ki minésiil az emberkereskedelem (feltételezett) dldozatdnak, nem rog-
zitik, nagy valdszintséggel azért, mert azt nem is lehet meghatarozni.
Tampontot az emberkereskedelem dldozatai azonositdsanak rendjérél
sz016 354/2012. (XII. 13.) korményrendelet azonositdsi adatlapjanak
szempontjai nydjtanak, és ezek megléte hatarozza meg azt, hogy ki az
aldozat.*]

42 Vo6.a2017. évi XC. tv. (Be.) 82. § alapjan a kiilonleges banasmodot igényld személyek korét.

43  ,A kérdésekre adott vilaszok alapjin lehet meghatdrozni, hogy az azonositdsba bevont
személy valdsziniisithetéen emberkereskedelem dldozata-e. Minden esetben mindhdrom
kategdridra vonatkozdan fel kell tenni a kérdéseket. A hdrom kategéridra vonatkozéan
egymdstol fiiggetleniil kell eldonteni, hogy az adott kategéridban az dldozattd vilds vald-
szinifsége fenndll-e. Az dldozattd vilds valdsziniisége az adott kategoridban fenndll, ha
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a. A blincselekmények dldozatainak segitésérdl és az dllami kareny-
hitésrél sz616 2005. évi CXXXV. térvény (Astv.) szerint:

.

A 4.§ (6) bekezdés alapjan , Az dllam az emberkereskedelem
dldozataként azonositott, magyar allampolgarsiga vagy a
szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkezd személy sza-
mara tekintet nélkil arra, hogy az 1. § (1) bekezdésében és a
2. §-ban meghatarozott blincselekmény miatt biintetéeljaras
indult-e, sziikség szerint védett szallashelyet biztosit. Védett
szallashely az emberkereskedelem aldozataként azonositott
személyt befogadd és szamara jogszabdlyban meghatdrozott
ellatasokat nyujto létesitmény.”

24. § (3) bekezdés: ,Ha az aldozatsegitd szolgalat megallapitja,
hogy a hozza fordulé harmadik orszégbeli dllampolgar em-
berkereskedelem dldozata, — az (1) bekezdésében foglaltakon
tul — tdjékoztatja arrdl is, hogy a) egy honap gondolkodasi idé
all rendelkezésére annak eldontésére, hogy a bilincselekmény
felderitésében a hatésagokkal egyiittmiikodik-e; b) a gondol-
kodasi id6 tartamara ideiglenes tart6zkoddsra jogosité igazo-
lasra, a hat6sdgokkal valo egyiittmiikodés id6tartamara pedig
tartézkodasi engedélyre jogosult.”

24. § (4) bekezdés: ,Az (1) és (3) bekezdésben foglaltakat az
aldozatsegit6 szolgalat telefonon megszakitas nélkiil, folyama-
tosan biztositja.”

A 2007. évi II. tv. a harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazdsa-

rol és tartézkodasardl, amely tartalmazza az emberkereskedelem
aldozata részére a 30 napos gondolkodasi id6t, amely alatt 6t nem
lehet az orszagbdl kiutasitani, és ideiglenes tart6zkodasra jogositd
igazolast kap az dldozatsegit6 hatdsag inditvanyara [30. § e) pont].

Az emberkereskedelem dldozatai azonositasanak rendjérdl szé-

16 354/2012 (XII. 13.) kormanyrendelet, amely meghatarozza az
azonositasban részt vevé szerveket és egy kitoltendé azonositd
adatlapot, amely az aldozatta valdsra utald jeleket is tartalmazza.

— két nagy valdsziniiségre utald jel, vagy

— egy nagy valdsziniiségre utalo és egy kizepes/kis valdsziniiségre utald jel, vagy

— két kozepes valdsziniiségre utald jel és egy kis valdsziniiségre utald jel

egyiittesen jelen van. Az azonositdsba bevont személy valdsziniisithetGen emberkereskede-
lem dldozata, ha az dldozattd vilds valdsziniisége valamennyi kategoridban fenndll.”
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Az azonositasban valo részvételhez a potencidlis dldozatnak hoz-

zdjarul6 nyilatkozatot kell aldirnia. ,Amennyiben az azonositast

végz6 szerv hataskorébe tartozod eljarasa soran vagy egyébként
olyan magyar allampolgarra, vagy a szabad mozgas és tartézkodas
jogaval rendelkez6 személyre vonatkozoan, akirdl alappal feltehe-
t6, hogy az emberkereskedelem dldozata, ezen helyzetrdl hivatalos
tudomast szerez vagy azt egyébként észleli, vele azonositd beszél-
getést folytat le” — de azt, hogy mi alapjan emberkereskedelem al-
dozata, a kormédnyrendelet nem deklardlja.

d. A partfogo feliigyel6i szolgilat tevékenységérdl szolé 8/2013.

(VI. 29.) KIM rendelet

o 7.5 (3) bekezdés: A terheltre vonatkozoéan a partfogé feliigye-
16i vélemény rogziti [...] i) pont: az arra valé utaldst, ha a ter-
helt feltételezhetden emberkereskedelem dldozata, valamint
az utaldst az azonosit6 beszélgetés lefolytatasara és a javasolt
intézkedésekre.

o 14. §: A kérnyezettanulmany II. része az elkészitésére vonat-
kozé adatokat tartalmazza; h) pont: ha a gyermekkord, illetve
fiatalkoru vagy terhelt, vagy a fizetésre kotelezett feltételezhe-
téen emberkereskedelem aldozata, az erre, valamint az azo-
nosité beszélgetés lefolytatdsara és a javasolt intézkedésekre
torténd utalast.

o 46.§ (1) bekezdés: A partfogé feliigyels feladatainak ellatdsa
soran a gyermekvédelmi jelzérendszeri tagsagabdl és az em-
berkereskedelem dldozatai azonositasabol eredd kotelezettsé-
geire figyelemmel végzi munkajat.

Az emberkereskedelem jelenségén belill a szexudlis mellett a munka- és az
egyéb célu kizsakmanyoldast kiillonboztetjiikk meg.** A szexudlis kizsakmanyo-
las a legjellemzGbb, a legtobb hasznot igéré.

A szexudlis kizsdkmadnyolds jelenségéhez tarsuldé cselekményeket tobb
kiilonbozé tényallas is biintetni rendeli példaul: az emberkereskedelem és

44 Rita Haverkamp — Ester Herlin-Karnell — Claes Lernestedt (eds.): What is wrong with
Human Trafficking? Critical Perspectives on the Law. Hart Publishing, Oxford, 2019;
Alexandra Ricard-Guay — Jill Hanley: The Challenge of Addressing Both Forced Labour
and Sexual Exploitation. In: John Winterdyk — Jackie Jones (eds.): The Palgrave Interna-
tional Handbook of Human Trafficking. Palgrave Macmillan, Cham, 2020, 287-302. o.
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kényszermunka (Btk. 192. §) mellett a kerités (Btk. 200. §), a prostittici6 els-
segitése (Btk. 201. §), a kitartottsag (Btk. 202. §) a gyermekek esetében ezek
mellett a gyermekprostiticié kihasznalasa (Btk. 203. §), a gyermekpornografia
(Btk. 204. §) is.**

A munkacéla kizsakmanyolds jelenségébe tartozé cselekmények 2020.
junius 30-ig a kényszermunka (Btk. 193. §), azéta az emberkereskedelem és
kényszermunka (Btk. 192. §), a gyermekmunka (Btk. 209. §) és a harmadik or-
szagbeli dllampolgar jogellenes foglalkoztatasa (Btk. 356. §) tényallasok alap-
jan biintetenddk.

A kizsakmdnyolds magdban foglalja legaldbb a prostitiicio révén torténd ki-
zsakmanyolast vagy a szexudlis kizsakmanyolds mas formadit, a kényszermun-
kat vagy -szolgaltatasokat — a kolduldst, a rabszolgatartast vagy a rabszolgatar-
tashoz hasonl6 gyakorlatot és a szolgasagot is ideértve —, a blincselekményhez
kapcsol6do kizsakmanyoldst és a szervek kivételét.

Két prekoncepciordl kell emlitést tenni a kordbban emlitett ,alacsony”
biintetéeljarasi adatok, a latencia kapcsan. Az egyik az ezzel a jelenséggel
kapcsolatban fenndllo ,biintetlenség kultiirdjdnak” elmélete. Az Eurépai Bi-
zottsag szerint ,az emberkereskedelem terén a biintetlenség kultiirdja jelenik
meg, amikor azok, akik a biinos iizleti modellben és/vagy az emberkereskedel-
mi ldncolatban részt vesznek, nem szembesiilnek a tetteik kovetkezményeivel.
A letartoztatdsok, a biintetleljdrds ald vondsok és elitélések, valamint az elko-
vetdk felelGsségre vondsa novelik az dltaldnos és konkrét elrettentd erdt, amely
a megeldzés egyik eleme. Ez nemcsak az emberkereskeddket foglalja magdban,
hanem a segitéket és azokat is, akik szdndékosan igénybe veszik az dldozatok
dltal nyujtott szolgdltatdsokat. A biintetlenség kulturdjdt a joghézagok vagy a
meglévd jogszabdlyok nem megfelelé alkalmazdsa tartja fenn. A biintetlenség
kultirdjdanak felszamoldsa és az elszdmoltathatiosdg novelése azzal jar, hogy
nem pusztdn az emberkereskeddkkel szembeni nyomozdsok, biintetdeljdrds ald
vondsok és elitélések szama nd, hanem a biincselekménybdl profitdlo és az dl-
dozatokat kizsakmdnyolo személyekkel szembeniek szdma is.™®

45 Léasd még Emberkereskedelem elleni kiizdelem Magyarorszagon. 6. o. https://ec.europa.
eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/thb_overview_hungary hu_pdf.pdf

46 Working together to address trafficking in human beings. Key concepts in a nutshell.
European Committee, 2018, p. 5. https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/
files/key_concepts_in_a_nutshell.pdf
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A kevés ligy masik magyardzataként sokszor a jogalkalmazok hozzadllasit,
az dldozathibdztato attitiid jelenlétét emlitik.*”

»Az emberkereskedelem elleni kiizdelemben tovdabbi nehézségeket okoz, hogy
bdr az emberkereskedelem biincselekményének jogi szabdlyozdsa és az dldoza-
tok védelmeét szolgdlo elldtorendszer sokat fejlodott, a gyakorlati tapasztalat
mégis azt mutatja, hogy csak néhdny emberkereskedelem eljdrds keriil lezdrds-
ra évente, és ebben szdmottevd progresszio nem mutatkozott az elmult tiz év
sordn. A problémdhoz hozzdjdrul a tdrsadalmi kézony, az dldozathibdztato
attitiid, amely egy eljdrdsi folyamat kiilonféle lépcséfokain mind fellelhetd.™®

Vitathatatlan, hogy a biintet6eljarasok szama valéban alacsony volt 2013.
julius 1. és 2019 kozott.* A Btk. 192. § tényallasban szerepld kiszolgaltatott
helyzet értelmezése, a kizsakmanyolasi célzat, a sértetti onkéntesség megité-
1ése egységes gyakorlat hijan valéban félreértelmezhet6 volt. Ugyanakkor, ezt
felismerve késziilt el 2018 oktéberében a Legfébb Ugyészség KSB 3771/2018/5-
I-NF. 3889/2014/11-es szamt iranymutatdsa az emberkereskedelem esetében a
kizsakmdnyolds és a kiszolgaltatott helyzet értelmezésérdl, a kerités biincse-
lekményétdl valé elhatdrolasarol, valamint a blinszervezetben valé elkovetés
vizsgalatardl. Ez rendkiviil fontos 1épés éppen az emlitett ,, biintetlenség kultii-
rdjdnak” megsziintetése érdekében. Ez az irdinymutatds jelent6sen hozzdjarult
ahhoz, hogy 2019 éta a krimindlstatisztikdban® is lathat6an emelkedik a Btk.
192. § miatt indult eljarasok szama.*

Fontos mérfoldké volt az a 2019. mdjusi kiegészité iranymutatds (KSB
3771/2018/45-11. — NF. 3889/2014/17-11.) is, amely az emberkereskedelem btin-
tette sértettjeinek azonositasaval, valamint annak kiemelésével kapcsolatban

47 Itt most nem tériink ki rd, nem is volt a vizsgdlat targya, de a diszkriminacié is felme-
riilhet. Errdl lasd Kazarjan Annie — Kirs Eszter: A romakat éré diszkrimindcié a magyar
biintetd igazsdgszolgaltatdsban. Magyar Helsinki Bizottsag, 2020. https://helsinki.hu/
wp-content/uploads/ A_romdkat_éré_diszkrimindcié_a_magyar_biintetd_igazsagszol-
galtatasban.pdf

48 Tatér Erika — De Coll Agnes: Az emberkereskedelem jelenlegi helyzete Magyarorszagon.
Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiadd, Budapest, 2020, 36. o. http://www.baptistasegely.
hu/adat/projekt/10/fajlok/az-emberkereskedelem-jelenlegi-helyzete-magyarorszagon_
tanulmany.pdf

49 Léasd Windt Szandra: Az emberkereskedelem és a kényszermunka jellemzdi egy empirikus
vizsgalat alapjan. In: Vokoé Gyorgy (szerk.): Kriminolégiai Tanulményok 57. Orszagos Kri-
minolégiai Intézet, Budapest, 2020, 192-215. o.

50 Egységes Nyomoz6 hat6sagi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztika (ENYUBS).

51 Eza2020. jalius 1-jén hatdlyba lépett médositds miatt véltozhat. Lasd Balogh Krisztina —
Huszar Julianna — Windt Szandra: i. m.
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figyelmezteti az tigyészeket, hogy e sértettek kiillonleges bandsmodot igényld
személyként kezelése nagy valdszintiséggel a legtobb esetben indokolt. Hiany-
p6tlé volt a 354/2012. (XII. 13.) kormanyrendelet® indikdtorai alapjan késziilt,
a kizsakmdnyolds sértettjének allapotara, helyzetére, védelmére kidolgozott
ligyészségi irdnymutatds.

52 354/2012. (XII. 13.) kormanyrendelet az emberkereskedelem aldozatai azonositasanak
rendjérol.
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Az emberkereskedelem fogalma az elmult szaz évben sokat valtozott®, erny6-
fogalomma valt, mint emlitettiik, a 2020-as évek elején mar mind a szexualis,
mind a munkacéli kizsakmanyolast, a kényszerkoldultatast, a szervkereske-
delmet értjiik ezen, valamint a szemléletmdd is jelentésen valtozott az utébbi
évtizedben. Ez a kordbbiakban emlitettek mellett tovabbi problémat is okoz,
hiszen bar szélesedett az emberkereskedelem fogalmi kore, egyre tobb min-
dent vontak be ald, mikézben még azt mindig a szexualis kizsakmanyolassal,
sok esetben feliiletesen a prostiticioval azonositjak. Itt ismét utalnunk kell
arra, hogy a tarsadalmi jelenség és a jogi szabalyozas kozott fesziils ellentét a
nemzetkozi szabalyokban is tetten érhetd, a tarsadalmi jelenség tagabb értel-
mezését probaltak egyre inkabb megragadni.

A 2000-es évek eleje 6ta az emberkereskedelem elleni fellépés eurdpai
szinten kiemelt fontossaguva valt. 2002-ben még ,csak” kerethatarozatban
(2002/629/1B) korvonalaztik a kévetend6 1épéseket, a 2010-es évekre azonban
a jelenség stlyossaganak és elterjedtségének kovetkeztében irdnyelv hatarozza
meg az unios fellépés sziikségességét, elvarasait, kereteit.

Roviden Osszefoglalva: , Az EU dtfogé és multidiszciplindris szemléletmodot
alkalmaz az emberkereskedelem elleni kiizdelmében. Az emberi jogokbdl kiin-
dulé szemléletmad figyelembe veszi a nemek szerinti kiilonbségeket, tekintettel
van az dldozatokra, gyermekvédd, tovabbd eldsegiti a nemzeti eléaddok vagy
azzal egyenértékii mechanizmusok szerepének térnyerését és a civil tarsadalom
bevondsdt a munkdba. Az emberkereskedelem elleni kiizdelemmel foglalkozo
eurdpai koordindtor segit.”>*

53 Lasd errdl bévebben Hollan Miklds: Emberkereskedelem. A kizsdkmanyolds biintetendd
esetei és a biintetdjogi szabalyozas hatarai. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadd, Budapest,
2012.

54 Eurépai Bizottsdg: Hatdrok és biztonsag. A cél: nyitott és biztonsagos Eurépat teremteni.
Az Eurépai Uni6é Kiaddhivatala, Luxemburg, 2014, 8. o. https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/default/files/e-library/docs/brochure-borders-and-security/brochure_
borders_and_security_hu.pdf A jelenség elleni fellépés fontossigat jelzi az is, hogy
2011- t6l 2020. februar végéig egy személy, Myria Vassiliadou uniés koordinator végezte
ezen EU-s dokumentumok és azok végrehajtasinak osszehangoldsat, a tagallamokban
dolgozé nemzetkozi koordinatorokkal egyiittmiikodve. Ezt a poziciét 2020 madrciusa
és 2021 juniusa kozott Olivier Onidi toltotte be, 2021. julius elsejétSl Diane Schmitt az
emberkereskedelem elleni uniés koordinator. Munkdjardl itt olvashaté bévebben: https://
ec.europa.eu/anti-trafficking/node/1_en
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Az emberkereskedelem jelensége hazankban is holisztikus megkozelitést,
megoldasokat igényel. A varséi egyezmény ratifikdlasaval az utobbi évek egyik
fontos dokumentuma valt a hazai jogrendszer részévé, az, amelyik az ember-
kereskedelemmel kapcsolatos uniés dokumentumok alapja.

2013. évi XVIII. térvény - A vars6i egyezmény

2005. majus 16-an irtak ald Varsoban azt az egyezményt, amelyet 2013. mar-
cius 4-én fogadott el a magyar Orszaggy(ilés. Ez a 2013. évi XVIIIL. torvény az
Eurdpa Tandcs Emberkereskedelem Elleni fellépésril szolo Egyezményének ki-
hirdetésérdl.>> A 2005. majus 16-an elfogadott egyezményt hazank tehat 2013-
ban ratifikalta.

A varséi egyezmény az ENSZ palermdi egyezményéhez®® képest 4j elemként
az aldozat fogalmat is definidlja.”

Az ENSZ kordbbi egyezményéhez képest a varséi egyezményben szamos
Ujdonsag jelenik meg: mig az ENSZ-egyezmény emberkereskedelem elleni
jegyzoékonyve a biinmegeldzésre helyezi a hangsulyt, addig az Eurépa Tanacs
egyezménye az emberkereskedelmet mindenekel6tt az emberi jogok megsérté-
seként hatdrozza meg, és kiemeli az dldozatvédelem fontossagat.

Ez az egyezmény egyértelmiien az aldozatok segitésére és emberi jogaik
védelmére 6sszpontosit, a 19. cikk az dldozat kizsdkmdanyoldsanak btincselek-
ménnyé nyilvanitasat emeli ki. , Felek megfontoljak olyan jogalkotdsi és egyéb
intézkedések elfogaddsdt, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy a nemzeti jogban
biincselekménnyé nyilvdanitsdak a 4. cikk a) pontjdban meghatdrozott szolgdlta-
tdasok kizsakmdnyoldsi célbol torténd igénybevételét annak tudatdaban, hogy az
érintett személy emberkereskedelem dldozata.”

55 Az Emberkereskedelem Elleni Kiizdelem Szakért6i Csoportja (GRETA) kiséri figyelemmel
az egyezmény felek dltal torténd végrehajtasat.

56 Lasd errdl Fehér Lenke: Illegélis migraci6, embercsempészet, emberkereskedelem. In: Irk
Ferenc (szerk.): Kriminolégiai Tanulmanyok 42. Orszdgos Kriminolégiai Intézet, Buda-
pest, 2005, 217. o.

57 Somssich Gabriella: Magyarorszag er6feszitései az emberkereskedelem elleni kiizdelem-
ben. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltdn (szerk.): Tanulményok , A kozigazgatasi szervek,
onkormaényzatok és a civil szervezetek egytittmiikodésének lehetéségei az ember kereske-
delem aldozatava valasanak megel6zésében” cimii konferenciarél. Pécs, 2007, 1. o. [Pécsi
Hatarér Tudomanyos Kozlemények VIIL] http://www.pecshor.hu/periodika/2007/VIII/
somssich.pdf
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Az egyezménynek széles kor(i az alkalmazasi teriilete: az emberkereskede-
lem minden form4jara kiterjed, a nemzeti és a nemzetkozi, a szervezett bling-
zéssel kapcsolatos és az attdl fliggetlen megjelenésére is hangsulyt helyez.

Emellett az emberkereskedelem Osszes aldozatdra vonatkozik: az egyez-
mény alkalmazandé minden aldozatra, fiiggetlenil attél, hogy férfi, né vagy
gyerek az illetd.

A TV-V. fejezetek a biintetd anyagi jogi, illetve a biintet6eljaras-jog, tobbek
kozott a nyomozas, a vademelés szabalyait rogzitik. Ebben az egyezmény ki-
emeli: az eljdrds ne fiiggjon az dldozat bejelentésétdl vagy feljelentésétél. Emel-
lett atfogo jogi keretet 4llit fel az dldozatok és a tantik védelme érdekében.

Tovabba hatékony és fiiggetlen ellen6rzé rendszert hoz létre; valamint kd-
gens rendelkezéseket tartalmaz, és tilmutat a tobbi nemzetkozi szerz6désben
megallapitott minimumkévetelményeken.

Az egyezmény altal meghatarozott kovetelményeknek hazank 2013 eleje
6ta megfelel. A 2012. C. torvény (Btk.) elfogadasaval, az emberkereskedelem
tényallasanak Gjrakodifikalasaval (192. §), valamint az emberkereskedelem al-
dozatai azonositési rendjérél sz6l6 354/2012. (XII. 13.) kormanyrendelet elfo-
gadasaval 2012 végére lezarult a 2011/36/EU iranyelv implementélasa, amely
lényegi elemeit tekintve a varséi egyezményre éptil, illetve annak vivményait
viszi tovabb.

Az Eurdpa Tandacs emberkereskedelem elleni kiizdelem szakért6 csoportja
(GRETA) kiséri figyelemmel az egyezmény felek éltali végrehajtasat, amelyrdl
jelentést készit. GRETA-jelentések Magyarorszagrol: az elsé még 2015-ben,
2018-ban egy kiilonjelentés [GRETA (2018) 13]*°, 2019 szeptemberében a ma-
sodik orszagjelentés lett nyilvanos®.

Az elsé jelentés 2015 marciusaban latott napvilagot.

2015-ben az ORFK kiadott egy protokollt az emberkereskedelem aldozatai-
nak felismerése és kezelése tigyében. Az akkori Bevandorlasi és Menekiiltiigyi
Hivatalnak (BMH)® nincs ilyen, noha a GRETA szerint sziikség lenne ra.

2017. marcius 7-én a GRETA-bizottsag a 14 év alatti gyermekek védelme
érdekében latogatott el hazdnkba, amikor a gyermekkorud dldozatok védelme

58 http://emberkereskedelem.kormany.hu/az-europa-tanacs-emberkereskedelem-elleni-
kuzdelem-szakertoi-csoportja-elsokoros-jelentese-magyarorszagrol

59 https://rm.coe.int/greta-2018-13-upro-hun-hu/16808fef5d

60 https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-hungary-2nd-evaluation-round-
/168098118

61 2019. julius 1-jétd]l Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatdsag.
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miatt a tranzitzéndkat vizsgaltak, 2017. december 19-én tettek latogatast Rosz-
kén és Tompan.

A 14 év alattiakat a tranzitzénakbdl a Karoly Istvan Gyermekkozpontba
vitték, Fétra.®> A GRETA latogatasakor 37 fiti és 3 lany volt ott (dllampolgar-
sdguk szerint: afgan, pakisztdni, irdni, szomadliai, ghdnai). Az egyik stlyos és
kezelendd, egyaltalan nem uj keletii probléma: a gyermekek egy hénapon beliil
elhagytak Fotot.

A GRETA-jelentés felhivja a figyelmet, hogy a tranzitzéna a varséi egyez-
mény 12. pontjaval ellentétben nem biztonsagos szdllas az emberkereskedelem
aldozatai szamara.

A 2018-as magyarorszagi tapasztalatai alapjan a GRETA tovabbi képzése-
ket tart sziikségesnek az orvosoknak és névéreknek. Kiemelten kell kezelni és
megallitani a gyerekek elttinését Fétrdl (képzés, csaladegyesités, nevel6csa-
ladok stb.). A GRETA szerint az dldozatazonositds érdekében vildgos eljarast
kellene kidolgozni, képzéseket tartani a BMH alkalmazottainak, tovabba ki-
emelten fontosnak tartjdk a felkészitett civil szervezetek tagjainak beengedését
a tranzitzéndkba, 6k felismerik és segitik az emberkereskedelem dldozatait.
Szorgalmazzak a tobbnyelvii kiadvanyok elérhetévé tételét a menedékkérdk-
nek az emberkereskedelem dldozatainak jogairdl, lehet6ségeirél és azt is, hogy
az tigyvédekkel nyugodt koriilmények kozott talalkozhassanak.

A GRETA megallapitasai kozott szerepel, hogy a varséi egyezmény 40. cikk
4. § alapjan az emberkereskedelem dldozatainak szabadsag és specidlis segitség
jar, ez meglatasuk szerint a tranzitzénaban nem biztositott. Javasoljak az élet-
kor-megallapitasi eljaras felulvizsgalatat, ezzel egyiitt azt is, hogy a gyermek-
kort dldozatok azonositdsa specidlis eljards legyen.

GRETA (2019)13¢

A GRETA-bizottsag 2019-ben adta ki masodik értékelését a varsdi egyez-
mény magyarorszagi megvaldsuldsaval kapcsolatban. Ebben elismerik, hogy
a magyar kormany az els6 koros értékelés 6ta szamos lépést megtett, azonban
tovabbi, azonnali tovabbi teend6t is megfogalmazott. A 2018-as kiilonjelen-
tésben emlitettekhez hasonldan, tobbek kozott itt is a gyermekkort sértettek
helyzetét emelték ki.

62 A féti gyermekotthon tervezett bezardsa miatt ez a helyzet valtozni fog. 2019 nyaratél
ezek a gyerekek mas, egyelére ismeretlen helyre keriilnek (Budapest, Asz6d, Kalocsa vagy
Zalaegerszeg koziil). (2019. februar 26.)

63 https://rm.coe.int/greta-2019-13-fgr-hungary-en/168097ed4f (2019. oktdber 1.)
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A GRETA szerint tovabbi lépések elengedhetetlenek az emberkereskedelem
megel6zése érdekében: szocidlis, gazdasagi dontések segithetnének a kiszol-
galtatott személyek helyzetének javitasaban, kiillon kiemelve, hogy a roma ko-
z0sségek szamdara tanulmanyi, és munkalehetdségek biztositasaval talan tobb
eredmény érhet6 el (68. §).

A GRETA javasolja, hogy az allami kdrenyhités barki szamara elérhetévé
tételével a magyar allam segitse és garantalja az elkovetd részérél a sértett ré-
szére tortén6 kompenzaciot.

Hangsulyoztak az emberkereskedelem biintett miatt indul6 tigyek proaktiv
nyomozasat, a rend6rok, tigyészek képzését, kiemelve a gyermekvédelmi szak-
emberekkel torténd egyiittmiikodés sziikségességét. Lehetdség szerint ne az
enyhébb kerités, hanem az emberkereskedelem tényallds legyen a vad targya,
ezzel biztositva, hogy a sértettek megfeleld ellatasban, kompenzéaciéban része-
siilnek. A nyomozdk specialis technikakat alkalmazzanak, kiemelve a vagyon
feltérképezését, a pénziigyi nyomozasok szamanak novelését (190. §). Ez azért
is fontos, mert a vagyon elvondsa egyrészt a sértettek kardnak megtéritését
is biztosithatnd (legalabb részben), masrészt pedig sztlikitené azt a pénziigyi
hatteret, amely biztosit(hat)ja az elkovetdk tevékenységének folytatdsat, Gjra-
kezdését.

2011/36/EU iranyelv (2011. aprilis 5.)

Az emberkereskedelmet az Eurépai Uni6é Alapjogi Chartdja kifejezetten tilt-
ja®, és az uni6 a széban forgd jelenség elleni kiizdelmet a stockholmi prog-
ram® egyik elsédleges célkitlizésévé tette.

Ez az iranyelv az emberkereskedelem elleni kiizdelemrél sz616 2002/629/1B
kerethatdrozatot valtotta fel. Azdltal, hogy a korabban bemutatott varséi egyez-
ményt koveti, a kizsakmdnyolds mas formdira is kiterjed, tagabb értelma foga-
lommeghatarozast fogad el a jelenségre vonatkozo6an. Az irdnyelv legfontosabb
célkittizése, hogy az emberkereskedelem minden formajat a leghatékonyabb
intézkedésekkel kezeljék.

64 V6. Fehér Lenke: Az emberkereskedelem komplex problémdja. Allam- és Jogtudomany,
2012/4., 397-420. o.; http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/
fight_against_trafficking_in_human_beings/jl0058_hu.htm

65 2007/C303/01. 5. cikk

66 Lasd késSbb.

39



NEMZETKOZI ES MAGYAR DOKUMENTUMOK

Ez az irdnyelv eurdpai unids szintii minimumszabdlyokat vezet be az em-
berkereskedelem teriiletén a bilincselekményi tényallasok és szankciék meg-
hatarozasara vonatkozéan. Ezenkiviil az emlitett jelenség hatékonyabb meg-
el6zését és az dldozatok védelmének megerdsitését célzé intézkedésekrol
rendelkezik.

Aziranyelv utal az emberkereskedelem mar korabban jelzett nemek szerinti
kiilonbségeire, a rajuk adandé valasz differencidlasanak sziikségességére.

»Ez az irdnyelv elismeri az emberkereskedelem nemektdl fiiggd jellegét, to-
vdbbd azt, hogy a férfiakkal és a nékkel kiilonbézd célokbil kereskednek. Ezért
adott esetben a segitd és a tdmogato intézkedéseknek is figyelemmel kell lennitik
a nemek kozotti kiilonbségekre. A ,kényszerité ” és ,,0sztonzd” tényezok az érin-
tett dgazatok — igy példdul a szexiparhoz kapcsolodo emberkereskedelem vagy
a munkaerd kizsdkmdnyoldsa céljabol, példdul az épitd ipar, a mezégazdasdg
vagy hadzi kényszerszolgasdg terén folyo emberkereskedelem — szerint eltérhetnek.”

Az iranyelv minimumszabalyokat dllapit meg a blincselekmény tényéllasara
és a szankciokra vonatkozédan, valamint kozos rendelkezéseket vezet be a btin-
cselekmény megel6zése és az dldozatok védelmének megerdsitése érdekében.

A varséi egyezmény alapjan az irdnyelv is kiemeli: ,, Az emberkereskedelem
biincselekményének tigyében folytatott nyomozds és biintetd eljdrds eredmé-
nyességének biztositdsa érdekében ezek meginditdsa elviekben nem fiigghet a
sértett bejelentésétdl vagy vademelésétdl, s6t attdl sem, hogy a sértett vissza-
vonta a vallomasat (9. cikk). Amennyiben a biincselekmény jellege azt sziiksé-
gessé teszi, a biintetd eljdrds lefolytatdsat a sértett nagykoriivd valdsdt kévetden
még kelld ideig lehet6vé kell tenni” (a szerz kiemelései).

Az irdnyelv dtveszi a varsoi egyezmény tobb elemét. Biintetendének ming-
siti a személyek kizsdkmdnyolds céljabol torténd toborzasat, szallitasat, atada-
sat, rejtegetését vagy fogadasat, beleértve az adott személyek feletti ellendrzés
megvaltoztatdsat vagy ataddsat.

A kizsakmadnyolds az irdnyelv alapjan a kovetkezéket foglalja magéaban:
+ aprostitici6 révén torténd kizsikmanyolas vagy a szexudlis kizsakma-
nyolds mas formadit;
+ a kényszermunkat vagy -szolgaltatasokat (a kolduldst, a rabszolgatar-
tast vagy a rabszolgatartashoz hasonl6 gyakorlatot és a szolgasdgot,
a blincselekményhez kapcsolddé kizsakmanyolast, illetve a szervek ki-
vételét is ideértve).
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Kizsakmadnyolds akkor mertl fel, ha az adott személlyel szemben kényszert al-
kalmaztak (fenyegetéssel, er6szakkal, emberrablassal, csaldssal, megtévesztés-
sel stb.); és a kényszer megitélésekor az aldozat beleegyezése irrelevans.

Az irdnyelv alapjan amennyiben az dldozat 18 év alatti személy (gyerek), a
kizsakmanyoldsra irdnyuld cselekmények még akkor is automatikusan ember-
kereskedelemnek mindsiilnek, ha az emlitett kényszerit6 eszkozok egyikét sem
alkalmaztak.

Az irdnyelv minimumszabélyokat allapit meg a blincselekményi tényalla-
sokra és a szankcidkra vonatkozdan, és kozos rendelkezéseket vezet be a blin-
cselekmény megel6zése és dldozatainak védelmének megerésitése érdekében.

A varsdi egyezmény biintetéseit kovetve az iranyelv altal rogzitett szank-
cidk az erés6do aggodalom miatt, a kiillonosen kiszolgaltatott helyzetben 1év6
személyekre, a gyerekekre kiilonosen tigyelve, szigorii biintetést szorgalmaz.

A felbujtds, valamint az elkovetéséhez nyujtott blinsegély és az emberkeres-
kedelem kisérlete biintetendd.

Az irdnyelv ennek megfeleléen az emlitett blincselekmények biintetési té-
telének felsé hatarat legaldbb ot év szabadsdgvesztésben allapitja meg, illetve
tiz évben, amennyiben fennallnak a kovetkez6 terhel6 koriilmények (a 4. cikk
alapjan):

+ a bilincselekményt kiilonosen kiszolgaltatott dldozatok sérelmére ko-

vették el (a gyerekek mindig ebbe a kategéridba tartoznak);

+ ablincselekményt biinszervezet keretében kovették el;

+ a blincselekményt tgy kovették el, hogy az szdndékosan vagy stlyos

gondatlansagbdl az dldozat életét veszélyeztette;

+ abilincselekményt silyos erészakot alkalmazva, vagy az dldozatnak kii-

16ndsen stlyos sérelmet okozva kovették el.

A kiszolgdltatottsdg fogalmdra tobb helyen is utal az iranyelv. E szerint

(8) A gyermekek kiszolgdltatottabbak, mint a felnéttek, és ezért nagyobb a
veszélye annak, hogy az emberkereskedelem aldozataiva valnak. Ezen
irdnyelv alkalmazdsa sordn elsésorban a gyermek legf6bb érdekeit kell
figyelembe venni, az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjaval és az Egyesiilt
Nemzeteknek a gyermek jogairdl szo6lo, 1989. évi egyezményével Gssz-
hangban.
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(12) Az ezen iranyelvben foglalt szankciok mértéke tiikrozi a tagallamoknak az
emberkereskedelem terén tapasztalt fejlemények kovetkeztében er6s6dé
aggodalmait. Ezért ezen irdnyelv a biintetések kozelitésére alkalmazan-
dé megkozelitésrél szol6, 2002. aprilis 24—25-i tandcsi kovetkeztetések 3.
és 4. szintjét veszi alapul. Meghatdarozott kortilmények kozott — példaul
kiilonosen kiszolgdltatott helyzetben lévé dldozat sérelmére — torténd el-
kovetés esetén szigorubb szankcidkat kell kiszabni. Ezen iranyelv alkalma-
zasaban kiilonosen kiszolgdltatott helyzetben lévé személynek tekintend6k
legalabb a gyermekek. Az dldozat kiszolgaltatottsaganak vizsgalatakor mas
tényezdket is figyelembe lehetne venni, példaul az dldozat nemét, egész-
ségi allapotat, fogyatékossagat, illetve hogy varandés-e. Kiillonosen stlyos
blincselekmények esetén — példaul ha az dldozat életét veszély fenyeget-
te, vagy ha a blincselekmény elkévetésekor stlyos erdszakot alkalmaztak,
példaul megkinoztak, erészakkal kabitoszer vagy gyogyszer fogyasztasara
kényszeritették, megerdszakoltak vagy mads stulyos pszichés, fizikai vagy
szexudlis er6szakot kovettek el vele szemben, vagy ha a blincselekmény az
aldozatnak kiilonosen stlyos sérelmet okozott — a stlyossagot szigortuibb
szankci6 kiszabasaval kell tiikrozni. Ebben az irdnyelvben az atadasra tor-
ténd hivatkozas esetén e hivatkozast az eurdpai elfogatéparancsrol és a tag-
allamok kozotti atadasi eljarasokrdl sz6lg, 2002. junius 13-i 2002/584/1B
tandcsi kerethatarozatnak megfelelGen kell értelmezni. Az elkovetett blin-
cselekmény stilyossagat figyelembe lehetne venni az itélet végrehajtasanak
keretében.

(23) Kulonos figyelmet kell forditani az emberkereskedelem aldozatava valt,
kiséré nélkiili gyermek aldozatokra, mivel kiillonosen kiszolgaltatott hely-
zetiik miatt kiilonleges segitségre és timogatdsra szorulnak.

Az irdnyelv 2. cikk (2) alapjdan: A kiszolgaltatott helyzet olyan helyzet, amely-
ben az adott személy tényleges vagy elfogadhato valasztdsi lehetéség hianydban
kénytelen aldvetni magdt az adott visszaélésnek (a szerz6 kiemelései). A 4. cikk
(2) a) kiilonosen kiszolgaltatott személy kifejezést alkalmaz, amely ,ezen irdny-
elvvel osszefiiggésben legalabb a gyermek dldozatokat magdban foglalja;”

Az iranyelv ratifikalast kovetéen a bizottsag folyamatosan vizsgédlja annak
»muikodését”. 2015 6ta 6t dokumentumot készitett: késziilt harom jelentés az el-
ért eredményekrdl, tovabbd egy Atiiltetési és egy Felhaszndldkrol szol6 jelentés.
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Az elért eredményekrdl sz016 elsd jelentés 2016-ban késziilt el.*”

A 2016-ban kiadott jelentésben a bizottsag a 2013-2014-es év adatait mutatja
be (lasd A bizottsdg jelentései alapjdn az eurdpai korképrdl). Ebben a bizott-
sag hangsulyozza, hogy az elkovetdk a szocidlisan és gazdasagilag hatranyos
helyzetl csalddokat célozzak és olyan addssagokba kényszeritik Sket, amiket
nem tudnak visszafizetni, a gyerekek ,konnyen toborozhatdk és gyorsan cse-
rélhet6k”. Az egyik probléma a jelenség felszamolasaval kapcsolatban, hogy
nehézségbe iitkozik a gyerekek azonositisa és valédi személyazonossaguk
megallapitdsa. Ehhez képzésre van sziikség, hiszen a ,terepen kell biztositani
az emberkereskedelem dldozatainak felismerését”.

A bizottsag kiemeli, hogy novelni kell a blincselekmények és elitélések sza-
mat, ebben segithet a pénziigyi nyomozas és az dldozatazonositds. Felszdlitja a
tagallamokat nemzeti aldozatkezelési mechanizmus kidolgozasara, amelynek
lépései: az azonositas, a segitségnyujtas, a megdvas és a reintegracio.

A gyermekvédelmi szolgalatok részvétele az dldozatkezelési mechanizmu-
sokban tovébbra is korlatozott. Kiemelik a transznaciondlis aldozatkezelési
mechanizmust is. Szorgalmazzdk az integralt gyermekvédelmi megkozelitést;
tovabba a Schengeni Informaciés Rendszerben (SIS) a hidnyzé gyermekvész-
jelzés létrehozasit.

A megel6zés teriiletén a bizottsag kiemeli, hogy keriiljenek birésag elé azok
is, akik a blincselekménybdl nyereségre tesznek szert. Az iranyelv 18. cikk (4)
alkalmazasa nem egységes az EU tagallamaiban, hiszen eddig a jelentésig csu-
pan kevés tagallamban kovetett el az blincselekményt, aki tudva, hogy ember-
kereskedelem dldozata nydgjtotta a szolgéltatast, mégis igénybe vette. Vélemé-
nyiik szerint ez el6segitené a kereslet csokkentését.

Az irdnyelv 18. cikk (4) a szolgaltatdsok igénybe vevéjének szankcionaldst
irja eld. Eppen ezért 2016-ban elkésziilt a Felhaszndldkrél szol6 jelentés.*

~Annak érdekében, hogy a kereslet csokkenésével hatékonyabbd tegyék az
emberkereskedelem megakaddlyozdsdt és az ez ellen valo kiizdelmet, a tagdl-
lamok intézkedések meghozataldt mérlegelik annak érdekében, hogy biincse-
lekménnyé nyilvanitsik a 2. cikkben emlitett, kizsakmdnyolds tdrgydt képe-
z0 szolgdltatdsok igénybevételét, amennyiben a szolgdltatdst igénybe vevének

67 COM(2016) 267 final
68 COM(2016) 719 final
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tudomdsa van arrdl, hogy az érintett személy a 2. cikkben emlitett valamely
biincselekmény dldozata.”

Tizennégy tagallamban nincs jogi rendelkezés az emberkereskedelem szol-
galtatasainak igénybevételére. Kiemelik: hazankban a munkacélara van.

Tiz tagillamban (Bulgdria, Gorogorszag, Horvatorszag, Ciprus, Litvania,
Malta, Portugalia, Romadnia, Szlovénia, Egyesiilt Kiralysag) vannak olyan nem-
zeti jogszabdlyok, amelyek biincselekménynek nyilvénitjdk az emberkereske-
delem altali kizsdkmdnyolas targyat képez6 szolgaltatisok igénybevételét.*

2016-ban elkésziilt egy harmadik jelentés az iranyelv érvényesiilésének fe-
liillvizsgalatardl: az Atiiltetési jelentésben” az egyes tagéllamok szabalyozdsi
kereteit mutatjak be.

Az emberkereskedelem megel6zésérdl és az ellene folytatott kiizdelemrdl,
valamint az dldozatok védelmérdl sz616 2011/36/EU irdnyelvnek valé megfele-
léshez a 23. cikk (1) bekezdése értelmében sziikséges intézkedések tagallamok
altali meghozatala mértékének értékelésérol.

Mivel az iranyelv atfogo jellege miatt a nemzeti jogok tobb kiilonboz6 terii-
letét is érinti, a legtobb tagallam ugy dontott, hogy tobb térvényben iilteti at a
nemzeti jogba, a kovetkezé ot f6 teriileten belil:

+ biintetd torvénykonyvek;

+ azemberkereskedelem megakadalyozasara vonatkozo6 konkrét torvények;

+ abflincselekmények dldozatait védé jogszabalyok;

+ agyermekek védelmérdl sz6l6 intézkedéseket tartalmazé torvények;

+ és a harmadik orszdgbeli dllampolgirok beutazasat és tartézkoddsat

szabdlyoz6 jogszabalyok.
Ez ajelentés a végrehajtds targyaldsa nélkiil értékeli az iranyelv nemzeti jogok-
ba valé atiiltetését.

Az elért eredményekrdl sz616 mdsodik jelentés 2018-ban latott napvilagot.”

A 2018-as masodik jelentésben a 2015. és 2016. évi adatokat mutatja be a bizott-
sag, kiemelve: ,a tagdllamok adatgytijtési és adatrogzitési modszerei jelentésen

69 V0. Bridget Anderson — Julia O’Connell-Davidson: Keresletfiigg6-e az emberkereskede-
lem? Esély, 2010/2.,3—40. o. Lasd késSbb, a Szociolégiai megkozelitések cimi fejezetben.

70 COM(2016) 722 final

71 COM(2018) 777 final
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eltérnek egymdstol, igy a tagdallamok kozotti és az iddébeli Osszehasonlitds ese-
tén koriiltekintésre van sziikség™.

A nyilvantartott dldozatok dllampolgarsaga valtozast mutat: csupan 44 sza-
zalékuk uniés allam polgara (Romdania, Magyarorszag, Hollandia, Lengyelor-
sz4g). A nem unios dllamok koziil jellemzéen Nigéria, Albdnia, Vietndm, Kina
és Eritrea kibocsaté orszag.

A ,megbizhato adatok elengedhetetlenek a megfelelé nyomon kovetéshez a
jobb szakpolitikai dontések hozataldhoz’.

A bizottsag jelentése szerint ,egyre gyakoribb kizsdakmdnyoldsi forma a
pornogrdfia, a webkamerds él6 addsok és a gyermekek szexudlis zaklatdsdnak
élo kozvetitése’.

»A tagdllamoknak tovdbbi, fokozott erdfeszitéseket kell tenniiik a szexud-
lis kizsakmdnyoldsra irdnyulé emberkereskedelem ellen, és kiemelten kell ke-
zelnitik ezt a problémadt. Intézkedéseket kell hozniuk annak érdekében, hogy a
kizsakmdnyolds valamennyi formdjdnak dldozatul esé személyek felismerése
tekintetében fokozzdk kapacitdsukat, dm anélkiil, hogy ez a szexudlis kizsdk-
mdnyolds dldozatainak kdrdra vdlna.””

A munkacélu kizsikmaényoldssal kapcsolatban a bizottsag kiemeli: ,nem
minden kizsakmdnyolo helyzet vezethetd vissza emberkereskedelemre az unios
munkaerdpiacon”,

A kizsakmanyolas egyéb formai: kényszerhdzassag, kolduldsra kényszerités
és a blinozésre kényszerités céljabdl folytatott emberkereskedelem. Ezek sza-
balysértésekhez, vagyon elleni blincselekményekhez és szocialis ellatassal val6
csalashoz kapcsolédnak.

A bizottsag hangsulyozza: tovabbi eréfeszitéseket kell tenni annak érdeké-
ben, hogy minden dldozat azonosithaté legyen, valamint a nemének, életkora-
nak és a kizsakmanyolas forméjanak megfelel6 segitségnyujtasban és védelem-
ben részesiiljon.

A tagallamok arrdl szamoltak be, hogy az emberkereskedék folyamatosan
valtoztatnak mddszereiken: a fizikai erd alkalmazésa visszaszorul, mikézben
eldretor a pszicholdgiai és érzelmi erészak.

72 Uo. 2. 0.
73 Uo. 4. o.
74 Uo. 5. o.
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A bizottsag tovabbra is nagy figyelmet fordit az emberkereskedelem tizleti
modelljének felszamolasara, a pénz ttjanak nyomon kovetésére és az emberke-
reskedelmi lancolat felgongyolitésére.

Ebben a jelentésben is kiemelt szerepet kap annak hangsulyozdsa, hogy a
felhasznalok biintetése elsGséget kapjon: ,az emberkereskedelem dldozatai dl-
tal nyjtott szolgdltatdsokat tudatosan igénybe vevok biintetenddévé nyilvanitd-
sdra dsztonzi azokat a tagdllamokat, amelyek még nem tették ezt meg”™.

Az e jelentés alapjaul szolgalé informacidk bizonyos mértéki javulast tiik-
roznek, kiilonosen a hatarokon atnyualé egytittmiikodés, a civil tdrsadalommal
vald egyiittmiikodés, a pénziigyi nyomozasok alkalmazasa, a koz6s nyomozo
csoportok 1étrehozasa, valamint a nemzeti és nemzetkozi dldozatkezelési me-
chanizmusok fejlesztése terén.

A bizottsag kéri tovabbd, hogy a tagdllamok hozzanak hatarozott intézke-
déseket, és hajtsanak végre az egész emberkereskedelmi ldncolatra kiterjedd,
atfogd stratégiat a biintetlenség elleni fellépés és a keresletcsokkentés elémoz-
ditasa érdekében, nem utolsésorban az emberkereskedelem dldozatainak szol-
galtatasait tudatosan igénybe vevé személyek biintetend6vé nyilvanitasaval.
Az dldozatok még mindig csak korlatozott mértékben érvényesithetik az uni-
6s jog szerint Gket megillets, védelemhez és taimogatashoz, kartéritéshez és a
biintetés mell6zéséhez valé jogaikat.

A bizottsag kiemeli: a biintetéitéletek és a biintetSeljarasok alacsony szamat
az union beliili dldozatok szamaval egyiitt értékelve megallapithatd, hogy még
nagyobb eréfeszitésekre van sziikség az dldozatok azonositisa, a nyomozas,
a biintetdeljaras ald vonas, az adatgytjtés és a nyilvantartasba vétel javitasa,
a hatarokon atnyuld egyiittmiikodés és a figyelemfelkeltés terén.

A bizottsag harmadik jelentése™

2020. oktéber 20-an megjelent az Eurdpai Bizottsdag harmadik jelentése az
emberkereskedelemmel kapcsolatban.

~Az emberkereskedelem rendkiviil jovedelmezd biincselekmény, amelybél
a biinozbék hatalmas haszonra tesznek szert, a tdrsadalom szdmdra azon-
ban dridsi koltségekkel jar. Az emberkereskedelembdl vildgszerte befolyo éves

75 Uo.7-8. 0.

76  Third report on the progress made in the fight against trafficking in human beings, 2020.
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/third-report-progress-made-fight-
against-trafficking-human-beings_en; COM(2020) 661 final

46



NEMZETKOZI ES MAGYAR DOKUMENTUMOK

nyereség hozzdvetdleg 29,4 millidrd EUR” (6vatos becslés). A biinozék kihasz-
ndltik a Covidl9-vildgjdarvany sordn jelentkezd lehetdségeket arra, hogy jelentds
haszonra tegyenek szert, és hogy intenzivebbé tegyék biinozdi tevékenységeiket.
Viltoztattak a miikodési modszereiken, és egyre inkdbb az interneten hirdetik
az dldozatokat, vagy magdnlétesitményekben zsakmdnyoljik ki 6ket. Bdr a vi-
ldgjdarvany teljes hatdsa még nem mérhetd, nyilvanvald, hogy a vdlsdg nyomdn
olyan rendkiviili kihivdasok keletkeztek, amelyek ardnytalan hatdst gyakorolnak
a legveszélyeztetettebb rétegre, és siilyosbitjik az emberek — koztiik a nék és a
gyermekek — emberkereskedelemmel szembeni kiszolgdltatottsdagat.””

~Az emberkereskedelmi hdlozatok a professzionalizmus és a szakértelem
egyre magasabb szintjérdl tesznek taniibizonysdgot. Az emberkereskedelemmel
foglalkozo szervezett biinozdi csoportok jol felépitett biinozdi hdlézatokkal ren-
delkeznek, és nemzetkozi szinten miikodnek, egyes esetekben a hatdron dtnyilo
embercsempészek és specidlis csoportok tdmogatdsdval. Az emberkereskedelem
ellen kiizdd hatdsdgok szamdra problémdt és kihivdst jelent, hogy a biinozék
egyre gyakrabban élnek vissza az informdciotechnolégidval.””

»Az emberkereskeddk dltal alkalmazott modszerek megvdltoztak az internet
és a kozosségi média széles korii haszndlata, valamint az emberkereskedelmi
ldancolat tobb szakaszdban is alkalmazott 4j technoldgiak miatt. Az emberke-
reskeddk egyre tigyesebben haszndljik a technologidt és az internetet arra, hogy
biinézdi tevékenységiiket kiterjesszék az online térbe, valamint arra, hogy be-
fektessék és elrejtsék a biincselekménybdl szdrmazo jovedelmiiket. Az internet
és a kozosségi média szdmos orszdgban az emberkereskedelem dldozatainak
toborzdsdhoz felhaszndlt legfontosabb eszkozok kozé tartozik, és a gyermekek
kiilonosen veszélyeztetettek ebbdl a szempontbdl. [...] Tobb figyelmet kell fordi-
tani az uj technologidk alkalmazadsi lehetdségeinek feltdardsdra és dsztonzésére
az emberkereskedelem megelézése és felszdmoldsa, valamint az dldozatok meg-
védése érdekében.”®°

77 Léasd Az emberkereskedelem pénziigyi tizleti modelljérél sz616 2015. évi Europol-jelentés.
The trafficking in human beings financial business model, Europol, Hague, 2015.
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/trafficking-in-human-beings-
financial-business-model

78 COM(2020) 661 final 4. o.

79 Uo. 5. 0.

80 Uo. 10. o.
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»A Bizottsdg tovibbra is prioritasként kezeli az emberkereskedelem elle-
ni irdnyely helyes és teljes dtiiltetését, valamint maradéktalan végrehajtdsdt.
Az ezzel kapcsolatos unids intézkedések kozé tartozik a pénziigyi tamogatds, az
irdanymutatds, az ismeretek bovitése és az egyiittmiikodés javitdsa a biinézok
tildozésével és a biinozdi hdlozatok felszdmoldsdval kapcsolatban, ami lehetd-
Vé teszi az érdekelt felek szamdra az dldozatok azonositdsdt, segitését és tamo-
gatdsdt, tovabbd hozzdjdrul a biincselekmények megelézéséhez.™

A bevezetében emlitett biintetlenség kultdrdjaval kapcsolatban: A biintet-
lenség kultturajardl akkor beszélhetiink, ha a blin6zés tizleti modelljében és az
emberkereskedelmi ldncolatban részt vevd személyeknek nem kell vallalniuk a
kovetkezményeket az altaluk elkovetett blincselekményekért. Az emberkeres-
kedelem elleni irdnyelv elirja a tagallamok szamara, hogy gondoskodjanak a
kovetkezdkrol:

+ hatékony nyomozasi eszkozok alljanak a nyomozdk és az tigyészségek

rendelkezésére;

+ az emberkereskedelemmel kapcsolatos btlincselekményeket felderité
és azokkal kapcsolatban biintet6eljarast indité személyek, egységek és
szolgalatok megfelel6en képzettek legyenek; és

+ a nyomozdk és az ligyészségek az aldozatok feljelentéseitdl vagy vad-
emeléseitd] fiiggetleniil jarjanak el.®?

A tagallamok, a bizottsag és az eu-LISA®® tovabbi fejlesztéseket tervez/a SIS 11
tovabbi megerdsitésére késziil, ami 2021 végétol tovabbi eszkozoket ad majd a
blintild6z6 szervek kezébe. Az interoperabilitdsi keretrendszer modernizalasa
jelentésen hozzdjarulhat az emberkereskedelem dldozatainak — koztiik a gyer-
mekek — és a blincselekmény elkévetdinek jobb azonositasahoz. %
Mélyrehatéan foglalkoznak az emberkereskedelemmel a 2030-ig tart6 id6-
szakra vonatkozé fenntarthaté fejlédési menetrendhez kapcsolddé fejlesztési
és egylittmikodési eszkozok. Az emberkereskedelemre harom kiilon célki-
tlizés vonatkozik: a nék és a lanyok elleni erészak valamennyi formajanak fel-
szamolasa, ideértve a szexualis kizsadkmanyolast is (5.2. fenntarthaté fejlédési
cél), az emberkereskedelem és a kényszermunka felszamoldsa (8.7. fenntarthaté

81 Uo.1l.0.

82 Uo.12.0.

83 A szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulé térség nagymérett IT-rend-
szereinek {izemeltetési igazgatasat végzs eurdpai unids tigynokség.

84 COM(2020) 661 final 15. o.
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fejlédési cél) és a gyermekkereskedelem felszamolasa (16.2. fenntarthat6 fejls-
dési cél). Az EU részt vesz az Egyesiilt Nemzetek keretében 1étrejott, a nemzet-
kozi szervezett blin6zés elleni egyezmény és az ahhoz tartozé jegyz6konyvek
feliilvizsgalataban, tobbek kozott az emberkereskedelem teriiletén is.*

A jelentés f6bb megdllapitasai arra utalnak, hogy az emberkereskedelem
nem csokkent az EU-ban, hanem inkabb atalakult, és 4j veszélyek jelentek
meg. Jelent6s szamu dldozat tovabbra is er6szaknak és fenyegetésnek, valamint
az emberkereskedelem altal okozott stilyos sérelemnek van kitéve. Az ember-
kereskedelem hatalmas emberi, tirsadalmi és gazdasagi koltségekhez vezet,
mig az emberkereskedSk és az emberkereskedelmi lancolat jogellenes tizleti
tevékenységében tudatosan vagy tudtukon kiviil részt vevé egyéb szereplk
oriasi haszonra tesznek szert. A bizottsag itt is hangstlyozza: az elkovetdk, fel-
hasznaldk, kizsakmanyoldk és nyerészkeddk biintetlenségének kulturdja elleni
fellépés elengedhetetlen a helyzet javitasdhoz.

Az emberkereskedelem elleni unids stratégiakrol

Mint lattuk, a varséi egyezmény alapelveit kovet6en 2011-ben az EU elfogadta
a 2011/36/ EU iranyelvet. Szamos uniés jogi aktus rendelkezik az emberke-
reskedelem elleni fellépésrél, szamos esetben ismétlések és atfedések is el6-
fordultak. Eppen azért az Eurépai Bizottsag kidolgozott egy uniés stratégiat,
amelyben szdmos j intézkedést fogadott el az emberkereskedelem felszamola-
sara, kiemelt célja ezzel ,korunk rabszolgasaganak felszamoldasa”. Az emberke-
reskedelem felszdmoldsdra irdnyuld eurdpai unids stratégia (2012—-2016) cim(
dokumentummal® a bizottsag koherens keretet szandékozott teremteni a mar
meglévéd és a tervezett kezdeményezésekhez, meghatdrozva a prioritasokat,
némileg kiegészitve az iranyelvben kijelolt kereteket.

Ez az unios stratégia a megeldzésre, az adldozatok védelmére és tdmogatdsd-
ra, valamint az emberkereskeddk megbiintetésére iranyult.

85 Uo. 19.0.
86 Uo.21.o0.
87 COM(2012) 286 final
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A stratégia a kovetkezd 6t prioritdst hatdrozta meg, amelyekre az EU-nak
Osszpontositania kell:

+ az emberkereskedelem dldozatainak azonositasa, védelme és segitése;

+ az emberkereskedelem megel6zésének erdsitése;

+ az emberkeresked6k biintetSjogi felel6sségre vonasanak fokozasa;

+ a kulcsszerepl6k kozotti koordinacié és egyiittmtikodés fokozasa, a
szakpolitikak koherencidja;

+ az emberkereskedelem valamennyi formdjaval kapcsolatban felmeriilé
problémakra vonatkozé ismeretek bdvitése és e problémdak hatékony

kezelése.

Az emberkereskedelem tevékenységébdl, mint mar emlitettiik, jelentds vagyon
szarmazik, ennek felderitése, a vagyonvizsgalat az egyik sarokpontja az ellene
torténd fellépésnek.

2017-ben feluilvizsgaltak az eurdpai stratégiat®, azonban 2021-ig Gj unids
stratégia nem késziilt.

A stratégiat kovetéen 2017-ben a bizottsag harom prioritast fogalmazott
meg, kulcsintézkedésekkel egyiitt.

Mivel a modus operandi folyamatosan valtozik, az EU-nak fel kell 1épnie
azért, hogy gyengitse a kapcsolatot az emberkereskedelem és az egyéb biin-
cselekmények, igy ,,a migranscsempészés, a terrorizmus, a korrupcid, a kabi-
toszer-kereskedelem, a kiberbiinozés és az online szexudlis kizsdkmdnyolds, a
gyermek szexudlis zaklatdsdt dbrdzolo tartalmak eldallitdsa, a pénziigyi biin-
cselekmények, az okmdnyokkal valo visszaélés, a hitelkdrtyacsalds és a segé-
lyekkel kapcsolatos csaldsok kozott™.

Tovabba az emberkereskedelem a blinozés altali fenyegetettség kiemelt
teriileteként szerepel a szervezett és stilyos nemzetkozi blindzésre vonatkozo
2018-2021-es unids szakpolitikai ciklusban.?

88 COM(2017) 728 final

89 COM(2016) 267 final; COM(2017) 195 final; Az Europol az internetes szervezett blin6zés
altali fenyegetettség értékelése (IOCTA) 2016, a stlyos és szervezett blinozés altali fenye-
getettség eurdpai unios értékelése (SOCTA) 2017, valamint Helyzetjelentés: Emberkeres-
kedelem az EU-ban (2016).

90 A Tandcs kovetkeztetései a szervezett és silyos nemzetkozi blinozés elleni kiizdelemmel
kapcsolatos, a 2018 és 2021 kozotti idészakra sz416 unids prioritdsok meghatdrozasardl,
7704/17. Lasd tovabba: a stilyos és szervezett biinzés éltali fenyegetettség eurépai unios
értékelése (Europol, 2017).
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A stratégiara épitve, és az irdanyelv maradéktalan végrehajtasira iranyu-
16, folyamatban 1évé eréfeszitések alapjan e kozlemény célzott prioritdsokat
javasol az emberkereskedelem megel6zésére vonatkoz6 unids eréfeszitések
fokozasa céljabdl. Ezek arra helyezik a hangsilyt, hogy felszamoljak az em-
berkereskedelem alapjat képezd tizleti modellt, javitsak az dldozatok jogokhoz
val6 hozzaférését, valamint gondoskodjanak arrdl, hogy az EU belsé és kiilsé
fellépései Osszehangolt és kovetkezetes reagalast biztositanak.

A stratégia folyamatban 1évé végrehajtasa, az irdnyelv 23. cikke szerinti
két jelentés” megallapitasai, valamint az érdekelt felekkel folytatott kiterjedt
egyuittmiikodés és eszmecsere® alapjan harom célzott prioritast azonositottak
és fogalmaztak meg:

+ A szervezett csoportok elleni kiizdelem fokozasa tobbek kozott olyan

eszkozokkel, mint az tizleti modell felszamolasa és az emberkereskedel-
mi lancolat felgongyolitése.

+ A jogok jobb igénybevételének és érvényesitésének biztositasa az em-

berkereskedelem dldozatai szamara.

+ Az 6sszehangolt és 6sszevont reagalds intenzitasanak fokozasa az EU-n

beliil és azon kiviil egyarant.

Ebben a dokumentumban is Gjra hangsulyozzak a felhasznalék szankcionalasat.
A 2021. aprilisban megjelent 6j, 2021-2025 kozotti iddszakra sz6l6 straté-
gia® 6t fontos teriiletet hataroz meg, kijel6lve a kovetkez6 6t év prioritasait:
a. azemberkereskedelem atfogo kezelése — megel6zés, dldozatvédelem, az
elkovetok eljaras ala vondsa;
b. az emberkereskedelemhez kapcsol6dd szolgéltatdsok irdnti kereslet
csokkentése;
c. az emberkereskedelem dldozatainak kizsakmdanyolasat célz6 blinozési
modell megtorése;
az aldozatok védelme, kiilonos tekintettel a nékre és a gyermekekre;
e. anemzetkozi dimenzid.

91 ,Atiiltetési” jelentés és ,Felhasznalokrol sz616” jelentés.

92 Az emberkereskedelem terén a nemzeti el6addk vagy azzal egyenértékii mechanizmusok
unios halézata; emberkereskedelem elleni unids civil tdrsadalmi platform; Az uniés bel- és
igazsagligyi igynokségek; az unids intézmények; nemzetkozi szervezetek.

93 Communication From The Commission To The European Parliament, The Council, The
European Economic And Social Committee And The Committee Of The Regions on the EU
Strategy on Combatting Trafficking in Human Beings 2021-2025 [COM(2021) 171 final].
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Az emberkereskedelem dtfogo kezelése — megeldzés, dldozatvédelem, az elkove-
tok eljards ald vondsa soran az iranyelv végrehajtasat erdsitenék, ennek anya-
gi hatterének biztositasaval, amelyekre az tgynevezett beliigyi alapok (ISF,
AMIF és BMVI) fogjak nydjtani az emberkereskedelem elleni fellépés belsé
és kiils6é dimenzidja esetében végrehajtott tevékenységekhez nélkiilozhetetlen
pénziigyi forrasokat. Ennél a prioritdsndl hangsulyozzdk a nemek szerinti és a
gyermekeket érinté Osszefiiggéseit az emberkereskedelemnek. Kiemelik, hogy
bar az irdnyelv végrehajtasa tovabbra is rendkiviil fontos, annak egy évtizedes
létezése és a mddszerek valtozasai miatt, felilvizsgalata sziikségesnek latszik,
ezzel kapcsolatban egy tanulmdny is késziil majd.

Az emberkereskedelemhez kapcsolodo szolgdltatdsok irdnti kereslet csok-
kentésével dsszefiiggésben tervezett intézkedések kozott a bizottsag célként fo-
galmazza meg az aldozatok kiszolgédltatott helyzetében elkovetett cselekmé-
nyek tovdabbi kriminalizalasat. Az illegalisan tartézkodé harmadik orszagbeli
allampolgarokat foglalkoztaté munkaltatokkal szembeni szankcidkra és intéz-
kedésekre vonatkozé minimumszabélyokrdl sz6l6 iranyelv hatékonysidganak
vizsgalata is ennek része lesz. A bizottsdg jogalkotasi javaslatot kivan kezde-
ményezni a fenntarthaté vallalatiranyitds kapcsan, hogy ezaltal 6sztonozze a
felel6s vallalatiranyitdsi magatartast. Azaz, a bizottsig a szexudlis mellett a
munkacélu kizsakmanyoldsra nagyobb hangsulyt kivan helyezni, tervez egy
iranymutatast kiadni a kényszermunkaval kapcsolatban a kovetkezd években,
valamint uniés kommunikaciés kampéanyt kezdeményez a magas kockazatd
agazatokat és teriileteket célozva, amelyekben az aldozatok kizsakmanyoldsa
rendkiviil elterjedt.

Az el6bbieken tul felhivja a tagallamokat, hogy a biintet6jogi és megel6z6
intézkedéseiket a kizsdkmanyolds minden formdjara terjesszék ki, beleértve
a szexualis kizsakmanyolas teriiletét is. Haszndljak ki az uniés tigynokségek
(elsésorban az Europol, Eurojust, Cepol és Frontex) tdmogatdsat, valamint
miveleti szint( kapacitdsaikat fejlesszék elsGsorban az dldozatsegités kapcsan.
Kiemeli a tagallamoknak az Eurépai Munkatigyi Hatésaggal folytatott egyiitt-
mikodését az osszehangolt kozos ellenérzések terén. A tagallamok illetékes
hatésagai és mas szerepl6k kozotti egyiittmiikodés megkonnyitésére is hang-
sulyt helyez a be nem jelentett munka elleni kiizdelem, beleértve a kiszolgalta-
tott csoportok munkaeré-kizsakmanyoldsat is.

Az emberkereskedelem dldozatainak kizsakmdnyoldsdt célzo biinézési mo-
dell megtorését célzoan tervezett intézkedésekkel kapcsolatban a bizottsag ki-
emeli, hogy célja a bliniigyi és az igazsagiigyi egyiittmiikodés fokozasa konkrét
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operativ projektek révén a Bels6 Biztonsagi Alap® (ISF) keretében. Rendsze-
res gyakorlatok és gyakorlati szimuldcidkat kivan kezdeményezni a blintild6z6
szervek kapacitdsanak novelése érdekében (az unids iigynokségek, példaul az
Europol, az Eurojust és a Cepol tdmogatasaval). E16 kivanja mozditani az em-
berkereskedelmi tigyek kezelésére szakosodott ligyészek fékuszcsoportjanak
létrehozasat az Eurojust tdmogatasaval a bevdlt gyakorlatok cseréjére, a jogi
akaddlyok lekiizdésére, az operativ munka kihivasainak kezelésére és az igaz-
sagiigyi egylittmiikodés lehetéségeinek megteremtésére. Tamogatni kivanja a
tagallamok és a magéanszektor szerepldi (beleértve a digitalis iparagak) kozotti
parbeszéd erdsitését, valamint a legjobb gyakorlatok cseréjét az unids tigynok-
ségek bevondsaval. Végezetiil kiemeli az emberkereskedelemmel 6sszefiiggd
adatgyjtés fontossagat, amely elengedhetetlen a megfelelé szakpolitikdk ki-
alakitasahoz.

A tagallamokat felszdlitja arra, hogy nemzeti szinten fejlesszék az emberke-
reskedelemre irdnyuld statisztikaik gytjtésének gyakorlatat, tovabba hasznal-
jak ki a rendelkezésiikre all6 operativ egytittmiikodésre alkalmas eszkozoket
(ldsd az EMPACT-r6l kés6bb) az Europol tdmogatéasdval, illetve szisztematiku-
san osszak meg a relevans nyomozasokkal 6sszefiiggé adatokat az Europollal.
A technolégiai fejlédéssel 6sszhangban tegyenek meg mindent a rendészeti
szervek vonatkozé kapacitdsainak, illetve tuddsdnak fejlesztése érdekében.

Az dldozatok védelme terén megfogalmazott tervezett intézkedések kozott a
bizottsdg hangstlyozza a tudatossagnovels intézkedések fontossagat a magas
kockazatu dgazatokban és a magas kockazatu teriileteken, ahol az emberke-
reskedelem aldozatait kizsakmanyoljak (példaul prostiticié, mezégazdasag,
gondozasi szolgaltatasok, épitdipar, haldszat, vendéglatas). Ezen intézkedések
kozott szorgalmazza a bizottsag az dldozatokkal kapcsolatba keriilé hatosagok
allomanyanak (példaul rendérok, hatarérok, munkaiigyi feliigyel6k, szocidlis
munkdsok, egészségiigyi személyzet) képzését. Valamint hangsilyozza az al-
dozatok reintegracidjat és az ezzel 6sszefiiggd tapasztalatok cseréjét. Az aldo-
zatok védelme soran is megfogalmazza a stratégia az egyiittmiikodés fokoza-
sat, s6t egy unios szintl dldozatkezelési mechanizmus létrehozasa is felmeril.
Konkrét és célzott finanszirozast siirget ezen intézkedések kozott a bizottsag

94 A Bels6 Biztonsagi Alap a 2014—2020-as koltségvetési ciklusban létrehozott Gj, komplex,
atfogd instrumentum, amely lefedi a kiils6 hatdrok 6rizetét és ehhez kapcsoléddan az uni-
6s vizumpolitikat, a blincselekmények és a terrorizmus megel6zését, illetve a veliik szem-
ben folytatott harcot szolgalo, illetve a szolidaritds elve alapjan Gjraelosztdsra keriilé unids
forrasok korét. http://belugyialapok.hu/alapok/belso-biztonsagi-alap
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(a Menekiiltigyi, Migracios és Integraciés Alap és a mar emlitett Belsé Biz-
tonsagi Alap keretébdl) az aldozatok védett szdllashelyeinek kialakitédsa kap-
csan, kilonosen a gyermekek és a nék esetében. Felveti, hogy a nem unios
partnerorszagokban a civil szervezetek bevondsa éltal olyan finanszirozast
sziikséges biztositani, amelynek célja az aldozatok specifikus igényeinek meg-
felel6 tamogatdsa, a nemi szempontokat és gyermekek érdekének szempontjait
is figyelembe véve. Az emberkereskedelem elleni hatékonyabb fellépés érdeké-
ben a bizottsag partnerség kialakitasat szorgalmazza az Eurdépai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsaggal és a Régidk Bizottsagaval, a szocialis, illetve gazdasagi
partnerek, illetve a helyi kozosségek bevondsaval. Ezen tul rendkiviil fontos az
ugynevezett harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikodés fokozasa, hiszen
az emberkereskedelem dldozatai szamdra meg kell teremteni a sziikséges ko-
rillményeket hazdjukba torténd visszatérésiiket kovetden.

A bizottsag ezen intézkedések kozott az egyiittmiikodés hangsilyozasa
mellett a nemi szempontokat figyelembe vevé és a gyermekek jogaira foku-
szalo képzések sziikségességét is kiemeli az dldozatokkal kapcsolatba keriilé
hivatalos személyek vonatkozasaban. Ezen intézkedések kozott sz6 esik a biz-
tonsagos kornyezet kialakitdsanak 6sztonzésérdl is, amely az aldozatoknak
az Gket érint6 blincselekmény bejelentését (tovabbi dldozathibaztatas nélkiil)
teszi alkalmasabbd. A nemzeti dldozatkezelési mechanizmusok javitisa a ko-
vetkez6 6t évben szintén fontos lenne, ennek része az egészségiigyi dolgozdk
esetében megvaldsuld, és az emberkereskedelem aldozatainak sziikségleteirdl
sz016 specialis képzések kidolgozasa is.

A nemzetkozi dimenzio fejezetben a bizottsag hivatkozik az embercsempé-
szés elleni kiizdelem terén varhaté uniés stratégiara, valamint arra, hogy az
emberkeresked6k gyakran visszaélnek a menekiiltiigyi rendszerek adta lehe-
téségekkel. Hangsulyozza a szarmazasi és tranzitorszagokkal, illetve a nem-
zetkozi szervezetekkel folytatott unids egytittmiikodés fontossagat. Felhivja a
figyelmet az emberi jogi és biztonsagi dialégusokban rejlé lehetéségek kiak-
ndzdsara, valamint az Eurépa Tandccsal és a mar bemutatott GRETA Szak-
ért6i Csoporttal folytatott egyiittmtikodésre. A bizottsag fokozni kivdnja az
unios delegdciok aktivabb szerepvallaldsat (rendszeres informdciocsere éltal)
az érintett harmadik orszagokban.

A fentieken tul felhivja a tagillamok figyelmét, hogy az unids tigynoksé-
gek (els6sorban az Europol és Eurojust) tdmogatasaval fokozzdk az emberke-
reskedelem és a kapcsolédo blincselekményeket, illetve a blindz6i halézatokat
érint6 informacidcserét, valamint a hatdarokon atnyulé operativ és igazsagiigyi
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egylittmikodést az afrikai, a kozel-keleti, délkelet-dzsiai és a nyugat-balkdni
orszagokkal.

A stratégia kimondja, hogy az elmult évtized soran tett intézkedések el-
lenére tovabbra is magas az emberkereskedelem dldozatava valas kockazata,
kiilonosen a sériilékeny csoportok korében. A bizottsag unids szinten ezzel
a stratégidval hangsulyozza elkotelezettségét és egy hatarozott szakpolitikai
keretet teremt az emberkereskedelem elleni fellépéssel. Ugyanakkor kiemeli
azt is, hogy ennek kozéppontjaban a nék és gyermekek allnak. A bizottsag a
2021 és 2025 kozotti idészakban folyamatosan vizsgalni kivanja a stratégidban
megfogalmazott intézkedések megvaldsulasat, az emberkereskedelem jelensé-
gének alakuldsét, és megfogalmazza, hogy azonnal reagalni kivan, ha a folya-
matok nem a megfelel6 iranyban mozdulnak.

1. szamu tablazat: Az egyes nemzetkozi dokumentumok 6sszefoglalo attekintése
2013-2021

2013. évi XVIII. torvény

az Eurépa Tandcs emberkereskedelem elleni fellépésrél sz6l6
egyezményének (Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings, Warsaw, 16 May 2005) kihirdeté-
sérél

GRETA (2015)11 (Els6 koros értékelés)
A GRETA jelentése az Eurépa Tandcs emberkereskedelem elleni
fellépésrdl sz6l6 egyezményének végrehajtiasarél Magyarorsza-

24 on
Varsoi &

egyezmeny | GRETA (2018)13

A GRETA jelentése Magyarorszagrol az Eljarasi Szabalyzat 7.
szabdlya alapjan, az Eurépa Tanédcs emberkereskedelem elleni
fellépésrdl sz6l6 egyezménye végrehajtasanak értékelése targya-
ban

GRETA (2019)13 (Masodik koros értékelés)

A GRETA jelentése az Eurépa Tandcs emberkereskedelem elleni
fellépésrél sz6l6 egyezményének végrehajtiasarél Magyarorsza-
gon
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EU-iranyelv

2011/36/EU iranyelv

Az Eurépai Parlament és a Tanéacs 2011/36/EU irdnyelve (2011.
aprilis 5.) az emberkereskedelem megel6zésérél, és az ellene
folytatott kiizdelemrdl, az dldozatok védelmérdl, valamint a
2002/629/IB tandcsi kerethatdrozat felvaltasarol

COM (2016)267 (1. jelentés)

A bizottsag jelentése az emberkereskedelem elleni kiizdelem
terén elért eredményekrdl (2016), a megel6zésrél és az ellene vald
kiizdelemré6l sz616 2011/36/EU irdnyelvnek megfelelSen.

COM (2016)719 (Felhasznalokrol sz416 jelentés)

A bizottsdg jelentése az emberkereskedelem éltali kizsdkma-
nyolds targyat képezd szolgaltatasok igénybevételét blincse-
lekménynek nyilvanit6 hatdlyos nemzeti jogszabélyok altal az
emberkereskedelem megakadalyozdsdra gyakorolt hatdsdnak a
2011/36/EU iranyelv 23. cikkének (2) bekezdése szerinti értéke-
1ésérél

COM (2016)722 (Atiiltetési jelentés)
A bizottsag jelentése a tagallamoknak a 2011/36/EU irdnyelvvel
osszhangban tett intézkedéseinek felmérésérol

COM (2018)777 (2. jelentés)

A bizottsag jelentése az emberkereskedelem elleni kiizdelem
terén elért eredményekrdl (2018), a megel6zésrél és az ellene vald
kiizdelemrél sz6l6 2011/36/EU irdnyelvnek megfelelen

COM (2020)661 (3. jelentés)

A bizottsdg jelentése az emberkereskedelem elleni kiizdelem te-
rén elért eredményekrél (2020), a megel6zésrél és az ellene vald
kiizdelemrél sz6l6 2011/36/EU irdnyelvnek megfelelen

EU-stratégia

COM (2012)286 (1. stratégia)
A bizottsag kozleménye emberkereskedelem felszamoldsdra
irdnyuld eurdpai unios stratégiarol (2012-2016)

COM (2017)728
A Bizottsag jelentése az emberkereskedelem felszamolédséra ira-
nyulé unids stratégia (2012-2016) nyomon kovetésérol

COM (2021)171 (2. stratégia)
A bizottsdg kozleménye az emberkereskedelem elleni kiizdelem-
rdl sz416 unids stratégiarol (2021-2025)
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A nemzetkozi dokumentumok sordban emlitést kell tenni még a hazai do-
kumentumok el6tt az aldozatok jogairdl sz6l6 stratégiardl is.”> Ebben szintén
megfogalmazddik, hogy az emberkereskedelem aldozatai szamara kiilonésen
nagy kihivast jelent a biintetSeljarasban valo6 részvétel és a blincselekmények
kovetkezményeinek feldolgozasa.”® S6t hangstlyozzdk, hogy kiilonos figyelmet
kell forditani a szervezett blin6zés aldozataira is. Az emberkereskedelem a
szervezett blinozés egyik sajatos formdja, a blincselekmény jellege, koriilmé-
nyei, id6tartama és kovetkezményei miatt hosszu tavu, sulyos hatassal van az
aldozatokra. Az emberkereskedelem dldozatainak kiillonleges segitségnyujtds-
ra, timogatdasra és védelemre van sziikségiik e dokumentum alapjan. Az EU az
Osszes relevans teriileten folytatott koordindcié keretében, valamint az érde-
kelt felekkel kozosen foglalkozik az emberkereskedelemmel. Az aldozatok jo-
gairdl szolo stratégiai dokumentum is leszogezi, hogy a kovetkezd idészakban
az emberkereskedelem megsziintetésére iranyulé intézkedések tovabbi kiala-
kitasara keriil sor a szervezett blinozés lekiizdésére iranyuld, jovobeli kezde-
ményezések keretében.”

A nemzetkozi kitekintést kovetéen a 2021 6szén hatalyos magyar stratégia-
rol és az azt el6készité dokumentumrol lesz szo.

Intézkedési terv

Az emberkereskedelem elleni irdnyelvhez és az Emberkereskedelem felsza-
molasat célzé eurdpai stratégidhoz kapcsolddd, valamint az emberkereskede-
lem elleni kiizdelemrdl sz6l6 2008-2012 kozotti nemzeti stratégiat felvalto,
az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl szélé 2013-2016 kozotti Nemzeti
Stratégiara vonatkoz6 1351/2013. (V1. 19.) kormanyhatdrozat utan 2020-ig kel-
lett varni egy 4j, magyar emberkereskedelem elleni stratégia megalkotasara.’®
Azt megel6zben azonban 1125/2019. (IIl. 13.) kormdnyhatdrozat az ember-

95 A Bizottsdg Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak: Az aldozatok jogairdl sz616 unids stra-
tégia (2020-2025). COM/2020/258 final

96 COM/2020/258 final 2. o.

97 Uo. 15-16. o.

98 A 2008 és 2012 kozotti idGszakra sz6l6 1018/2008. (III. 26.) kormanyhatarozat 2012 de-
cemberében lezarult, ezért 2013-t6l mindenképpen 4j nemzeti stratégia megalkotdséara
volt sziikség. A 2013 és 2016 kozotti idészakra vonatkozo stratégiardl lasd Windt Szandra
(2014): i. m. 67—74. o.
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kereskedelem elleni kiizdelem hatékonysdgdnak noveléséhez sziikséges intézke-
désekrdl cimmel a kormdny egy intézkedési tervet fogadott el, amely igyeke-
zett megfelelni a 2018-as év kordabban bemutatott nemzetkozi jelentéseinek,
és iranymutaté javaslatokkal megalapozni a 2019-ben késziils stratégiat. Ezek
koziil csak néhany pontot emelnénk ki: a képzés fontossagat, a tizennyolc év
alatti dldozatok védelmét, a statisztikai adatgyijtés modszertananak feliilvizs-
galatat:

a) az emberkereskedelem dldozatainak azonositdsaban, valamint e blincse-
lekmény felderitésében részt vevd szervezetek dllomanyanak képzésében
biztositani kell az dldozatok felismeréséhez sziikséges specidlis ismeretek
elsajatitasat, ennek érdekében a kormany felhivja az érintett minisztere-
ket, hogy a jelenleg mar e targyban rendelkezésre all6 képzési anyagokat
vizsgaljak feliil,

b) sziikséges a tizennyolcadik életéviiket be nem toltott prostitudltak specia-
lis szakellatasanak és megfelel§ reintegracidjanak kialakitdsa,

c) szlikséges szakmai moddszertan kidolgozasa a prostitudltta valas meg-
el6zése és a prostittcid, emberkereskedelem aldozatdul esett gyermekek
szamdra nyujtott tobbletsegitség biztositasa céljabol a gyermekvédelmi
intézményekben,

d) az emberkereskedelemmel Osszefiiggd blincselekmények esetében az
Egységes Nyomozohatosagi és Ugyészségi Biliniigyi Statisztika fejleszté-
sét végre kell hajtani annak érdekében, hogy a kizsakmanyolas céljabol
megvalositott emberkereskedelem biincselekmény célzatinak megfeleld
adatgyjtés megtorténhessen;

2. egyetért az emberkereskedelem dldozatdva valt személyek szamara nydjtott
szolgdltatasok tovabbi biztositdsaval, valamint a harmadik orszagbeli allam-
polgar dldozatokra vonatkozé hatédlyos jogi szabalyozas fenntartasaval;

3. egyetért azzal, hogy a prostittcio6 a tizennyolcadik életévét be nem toltott
személyek esetében tiltasra keriiljon, valamint azzal, hogy a tizennyolcadik
életévét be nem toltott, prostiticids tevékenységet folytaté személy szamara
biztositott gyermekvédelmi gondoskodassal kapcsolatos eljarasrendet sziiksé-
ges kialakitani, ennek végrehajtasira a kormany felhivja a beltigyminisztert,
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hogy az érintett miniszterek bevonasaval készitsen elSterjesztést a sziikséges
jogszabaly-mddositasok érdekében.

Az emberkereskedelem elleni 2020-2023 kozotti hazai stratégia

A korabbi emberkereskedelemi stratégia a 2013—-2016 kozotti idészakra szdlt.
Ezt kovetSen 2020 februarjaban jelent meg — az unids stratégiat egy évvel meg-
elé6zve — az emberkereskedelem elleni, a kovetkez6 négy évre sz6l6 magyar
stratégia. Ez a hidnyp6tlé dokumentum a kordbbi évek GRETA-jelentéseinek,
a bizottsag és az amerikaiak altal megfogalmazott elvarasoknak igyekszik
megfelelni. Négy témakort hataroz meg: a megeldzés; aldozatazonositas, aldo-
zatiranyitas, aldozatsegités; az igazsdgszolgdltatds és rendvédelem; valamint
a partnerség. Ezzel az emberkereskedelem holisztikus megkozelitése valosult
meg: kiemelve elsé helyen a tizennyolc év alattiak veszélyeztetettségét és an-
nak megel6zését, az iskolai felvildgosité kampanyok, a tarsadalmi tudatossag-
novelés mellett pedig az ismételt dldozatta valas megel6zését is fontosnak itéli.
(A stratégidban a megel6zésnél a sériilékeny csoportok kozott a gyermekott-
honok lakdira figyeltek, de a hajléktalanokra, az idés, egyediildlld, hajléktalan
személyekre kevéssé.”®)

Az aldozatokkal kapcsolatos intézkedések rendkiviil fontos feladatokat je-
16lnek meg, amelyek a magyar és a kiilfoldi aldozatok érdekeit is védik, a nekik
nyujtott szolgaltatdsok monitorozasat, kapacitasbévitést hatarozzak meg.

Az igazsagszolgaltatas és a rendvédelem alfejezet a hivatdsrendek kozotti
kommunikéciot, kozos gyakorlat kialakitasat hatdrozza meg, amely egyértel-
m lizenet az elkovetéknek, hogy bar alacsony kockazattal és nagy haszonnal
jart az altaluk megvaldsitott blincselekmények jelent6s része a kiszolgaltatott

99 Ugyanakkor megemlitendd, hogy a stratégia célul tiizi ki a kutatasok 6sztonzését. Ennek
keretében a 2020-as évben palyazati felhivds jelent meg az dldozatsegités hatékonysaga-
nak novelése a kiillonb6zé kizsakmdanyolasi formakat elszenvedé dldozatok eltéré ellatdsi
igényeinek feltérképezésével kapcsolatos kutatas lefolytatdsdara. A kutatds kiterjed emel-
lett a hatékony dldozatsegités mddjaira férfi dldozatok korében, és ehhez kapcsoléddan a
védett hazas elhelyezésen kiviil szamitdsba vehetd egyéb rehabilitacids és tdmogatasi for-
madk azonositasara, kritikus értékelésére. Az ebbdl a vizsgalatbol készilt tanulmany 2021
nyaréra elkésziilt, varhatéan mindenki megismerheti az eredményeket a Beliigyminiszté-
rium emberkereskedelemmel foglalkozé aloldaldn: https://emberkereskedelem.kormany.
hu/szakirodalom.
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sértettek sérelmére, ez ellen a célul kitizott egytittmikodéssel fel kivan lépni
a kormdnyzat.

A partnerség soran a nem kormdanyzati szervezetek egyiittmikodése a cél:
erre kivalo lehetdség az ugynevezett NGO Kerekasztal. A Beliigyminisztéri-
um 2008 6ta mikodteti az ugynevezett Nemzeti Koordinaciés Mechanizmust,
amelynek tagjai az emberkereskedelem elleni kiizdelemben érintett tarcak,
egyéb allami szervezetek és az allami tdmogatassal védett szallast miikodtetd
civil szervezetek. Tovibba a Nemzeti Koordinaciés Mechanizmus munkéjat az
ugynevezett NGO Kerekasztal egésziti ki, ami a prevencié és az aldozatsegités
teriiletén tevékenykedé civil szervezeteket tomoriti.'*

100 https://emberkereskedelem.kormany.hu/intezmenyi-keretek
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~Ez nem szerelem, és nem tart mdr, mert ez nem az igazi szerelem, az, hogy
valaki szeret valakit, és a mdsik fél pedig kihaszndlja. En annyit dolgoztam,
rengeteget kerestem nekik, mindenbe belementem [...] s6t volt olyan, amikor
olyanra akartak rakényszeriteni, hogy menjek ki kiilfoldre, hdzasodni [...]
Tehdt ugye a félelem az benne volt, hogy tobbszor kikaptam, igy hdt nem tud-
tam, nem mertem elmenekiilni. Meg lelkileg annyira 0sszezuhantam, ahogy
bantak, ahogy beszéltek velem” (4. dldozat).

Az emberkereskedelem jellemzdinek, az osszefliggéseinek feltardsa soran a kuta-
tonak nagyon nehéz dolga van. A magas latencia, valamint a rendelkezésre all6
alacsony esetszam hijan nehéz a ,valés” képet vazolni. Ennek némileg ellentmond
az a tény, hogy a biliniigyi statisztika mellett tobb, kiillonb6z6 adatot gy(jtenek a
kiillonboz6 szervek az emberkereskedelemmel és kiséréjelenségeivel kapcsolatban,
azonban ezek ritkdn kothet6k 6ssze. Az emberkereskedelemmel kapcsolatban
az igazsgszolgaltatas teriiletén a Robotzsaru, az ENYUBS és a birésag statisz-
tikaibdl tajékozédhatunk. Az aldozatsegités teriiletén rendelkezésre allé adatok
az igazsagszolgaltataséval szemben, a napi képet mutatjak. A krizisintervencios
kézpontok nyilvdnos adatai mellett az Aldozatsegité Szolgélat, valamint az egyes
civil szervezetek altal nyilvantartott adatok az aldozati oldalrdl kozelitik meg a
jelenséget.!™

A csaladok atmeneti otthonai, valamint a gyermekotthonok és javitéintéze-
tek adatai szintén sokat segithetnek a hazai jelenség megismerésében, hiszen
szamos esetben bekeriilési okként, illetve kockazati tényez6ként szerepelnek
az emberkereskedelem kisérdjelenségei. Megemlitendé még: a kiséré nélkii-
li kiskortdak az emberkereskedelem specidlis dldozati korét adjak, Gket a féti
Karolyi Istvin Gyermekkézpont, valamint a hédmezévasarhelyi Szent Agota
Gyermekkozpont fogadja be'??, a gyakorlati tapasztalatokat és nehézségeket az
6 munkajukon keresztiil ismerhetjiik meg. Ezek mellett hatarainkon tul, a ha-

101 Gyurko Szilvia — Virdg Gyorgy: Emberpiac. A Magyarorszagot érint6 nemzetkozi ember-
kereskedelem tarsadalmi, kriminolégiai jellemzéi. Eszter konyvek, Budapest, 2009, 28. o.
102 2019 elején felmeriilt, hogy ez megvaltozik, az 528/2017. (XII. 29.) korményrendelet alap-
jan. Vo. Haraszti Margit Katalin: Kiséré nélkiili kiskortdak sorsianak tartés rendezése —
vonzdsok és vélasztdsok. Csaladi Jog, 2017/2., 1-11., kiilonosen 8. o.; Kdlman Rendta: Ki
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zai kiillképviseleteket megkeresé dldozatok (és a sérelmiikre fellépé elkovetok)
jellemzdinek pontos rogzitése szintén fontos informaciéval szolgdl a jelenség
megismeréséhez.

A kiillonbo6z6, szertedgazé informdciok miatt egyértelmd, hogy ,az ember-
kereskedelem biintette, hasonléan mds biincselekményekhez, nem itélheté meg
pusztdn a statisztikai adatok alapjan™.

Amit biztosan tudunk: a korabban emlitett szexudlis céli kizsakményo-
las a legjelentésebb szelete az emberkereskedelem jelenségének, ugyanakkor a
munkaerd-kizsakmaényolds sem elhanyagolhaté.

A két tipus az dldozatok nemében, kordban, a ,foglalkoztatas” mikéntjében
is elkiiloniil egymastdl. A legtobb kutatds a szexudlis céla kizsdkmanyolas, a
prostitaciéra kényszerités feltarasara torekszik.'”* Noha a statisztikai adatok
alapjan kevés esetrél van a hatésagok tudomasa szerint a holland, a svdjci és a
német utcakon jelentés szdmban vannak magyar prostitudltak. Igy, bar sokaig
ugy tint, hogy nem hazai a ,magyar” probléma, nagyon is az.!®

A munkaeré-kizsakmdanyoldsrél még kevesebb adat all rendelkezésre, saj-
nélatosan kevés tanulmdany készilt'*® errdl, annak ellenére, hogy nemzetkozi
és nemzeti szinten is egyre aggasztobb jelek mutatkoznak.

vigyaz rajuk? Avagy a kisérd nélkiili kiskortak helyzete napjainkban. Allam- és Jogtudo-
many, 2019/4., 71-87. o.

103 Gyurko Szilvia — Virag Gyorgy: i. m. 15. o.

104 V0. Fehér Lenke (2005): i. m. 217. o.

105 Lasd a MONA Alapitvany kutatasat: Valkai Nikoletta: Magyarorszag adja a legtobb 6rom-
lanyt Hollandidanak. Index.hu, 2011. szeptember 23. http://index.hu/bulvar/2011/09/23/
magyarorszag_adja_a_legtobb_oromlanyt_hollandianak/

106 Lasd errdl David M. Doyle — Cliodhna Murphy — Muiread Murphy — Pablo Rojas Coppari —
Rachel J. Wechsler: I felt like she owns me: exploitation Exploitation and uncertainty in
the lives of labour trafficking victims in Ireland. The British Journal of Criminology, vol.
59, no. 1, 2019, pp. 231-251.
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A bizottsag jelentései alapjan az eurdpai korképroél'®’

Az Eurostat 2013-ban publikélta el6szér az eurdpai emberkereskedelemmel
kapcsolatban 6sszegytjtott adatokat.’®® Ez alapjan a kizsdkményolds formai
jellemzden szexudlis célzatiiak, s6t az aranyuk 2008 és 2010 kozott emelke-
dett.

Az is egyértelm(i az eurdpai adatok alapjan, hogy a kizsikmaényolés formai
nemi kiillonbséget mutatnak: a szexudlis kizsakmanyolast jellemzéen ndk és
lanyok (96 szazalék), a munka- (77 szazalék) és az egyéb (38 szazalék) célat
pedig férfiak sérelmére valdsitjak meg.'®

A 2018-ban megjelent Data collection on trafficking in human beings in the
EU" cim( kiadvanyban olvashaték a 2015-2016-ra vonatkoz6 uniés adatok.
Ez alapjan a 2015-2016-o0s évben az EU egész teriiletén 20 532 regisztralt al-
dozata volt az emberkereskedelemnek. A biintet6eljarasok szdma kozel hatezer
volt, a biintetditéleteké hdromezer.

Az emberkereskedelem jelenségeinek megoszldsa némi véltozast mutat a
2013-2014-es évhez képest. A szexualis kizsdkmanyolas tovabbra is az esetek
kb. kétharmadaban fordul el. A munkacélt kizsakményolds azonban némileg
csokkent (21-r6l 15 szazalékra), mig az egyéb célu kizsakmanyoldsok (példaul
kényszerhdzassag, szervkereskedelem stb.) ardnya 12-rél 20 szdzalékra emel-
kedett.

A szexudlis kizsakmanyolas dldozatainak szdma az unids orszagban nagy-
sagrendileg tizezer f6re tehet6 (2013-2014-ben 10 644''}; 2015-2016-ban 9759).

107 Third report on the progress made in the fight against trafficking in human beings, 2020.
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/third-report-progress-made-fight-against-
trafficking-human-beings_en; COM(2020) 661 final

108 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/2013/docs/20130415_thb_
stats_report_en.pdf A 2015. évi jelentés itt érhetd el: http://ec.europa.eu/anti-trafficking/
sites/antitrafficking/files/eurostat_report_on_trafficking_in_human_beings_-_2015_
edition.pdf

109 V0. Fehér Lenke (2012): i. m. 413. o.

110 https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-
agenda-security/20181204_data-collection-study.pdf

111 2013-2014-ben az Osszes regisztralt dldozat 15 846 volt. https://frontex.europa.eu/assets/
Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Risk_Analysis_for_2018.pdf, p. 36.

63



AZ EMBERKERESKEDELEM JELLEMZG! A STATISZTIKA ALAPJAN

Az aldozatok nemek szerinti megoszlasa alapjan elmondhaté: az ember-
kereskedelem aldozata inkabb né, mint férfi, bar aranyuk némileg csokkenést
mutat a vizsgalt években (76-rdl 68 szazalékra).

Aggaszté azonban, hogy a gyermekkoru aldozatok ardnya novekedést mu-
tat (15-r6l 23 szdzalékra), 2013—-2014-ben az unié orszédgaiban 2375 gyermeket
azonositottak emberkereskedelem aldozataként.

Az dldozatok dllampolgarsag szerinti megoszldsaban is vdltozas mutatko-
zott: mig 2013-2014-ben az dldozatok kétharmada unids polgar volt (Roma-
nia, Bulgdria, Hollandia, Magyarorszag, Ausztria allampolgarai), a 2015-2016-
os években kevesebb mint a feliik.'*

A gyermekkereskedelem szignifikans emelkedésére is kitérnek: 2013-2014-
ban a regisztralt aldozatok 15 szazaléka (2375) volt gyermekkort. A migracids
krizis sordn kiséré nélkiil érkez6 kiskordak komoly problémat mutattak. 2016
elején a gorog partokra érkezdk 40 szazaléka volt gyerek. A mediterran térség-
ben ez még magasabb aranyt mutat: az olasz partokhoz érkez6 sszes gyerek
92 szazaléka volt kiséré nélkiili kiskoru, akik kivalé célpontjai az emberkeres-
ked6knek (kiilonosen igaz ez a nigériai lanyokra).

Az aldozatok kb. 29 szazaléka harmadik orszagbol, leginkabb Afrikabdl
szarmazik, kiemelked6en sokan Nigériabol.

Kordbban emlitettiik: 2020. oktéber 20-an megjelent az Eurdpai Bizottsag
harmadik jelentése az emberkereskedelemmel kapcsolatban.

Az EU-tagéallamok éltal két év (2017 és 2018) vonatkozdsiban bejelentett
dldozatok teljes szama (14 145'*®) magasabb volt az el6z6 jelentési id6szakhoz
képest (13 461 volt 2015-ben és 2016-ban a 27 EU-tagallamban.). Valdszindg,
hogy az dldozatok tényleges szdma lényegesen magasabb a bejelentett adatok-
ndl, tekintettel arra, hogy sok aldozat felderitetlen marad. Az aldozatok nagy
szamaval ellentétben a bizottsag véleménye szerint tovabbra is alacsony az
elkovetdk elleni biintetSeljarasok és a biintetéitéletek ardnya. Az EU-n beliili
emberkereskedelem aldozatainak kozel fele unids polgar. Az aldozatok belsd,

112 A Frontexa2018-as eldrejelzésében kiemeli, hogy az unids emberkereskedelem kétharmada
szexudlis célt, ugyanakkor a munkacélu egyre novekszik. https://frontex.europa.eu/assets/
Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Risk_Analysis_for_2018.pdf, 36-37. o.

113 Az Egyesiilt Kirdlysdg adatait nem szamolva, az EU 27 tagallamédban. Az Egyesiilt
Kiralysagban rendkiviil magas volt a regisztralt dldozatok szdma ebben az idszakban:
12123. AzEU 28 tagéllamaban igy 0sszesen: 26 268 regisztralt dldozat volt. Data collection
on trafficking in human beings in the EU, https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/
antitrafficking/files/study_on_data_collection_on_trafficking_in_human_beings_in_
the_eu.pdf, 9. o.
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a sajat tagdllamukon beliili kereskedelme tovabbra is jelentds, az 6sszes unios
aldozat tobb mint egyharmadat teszik ki.

1. dbra: Regisztralt aldozatok szama az EU-ban (2013-2018; f6)
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A lakossag szamdahoz viszonyitva, egymillié fére szamolva az EU 28 tagdlla-
mdban 2017-2018-ban 26 regisztralt dldozat volt (2017-ben 24; 2018-ban 27).
Az Egyesiilt Kirdlysag nélkiil ez a szdm az EU 27 orszdgaban 14 volt (2017-ben
14; 2018-ban 13).11

Az abszolut szamokhoz képest a lakossdgszamhoz viszonyitott aranyok
sokkal tobbet mondanak: az EU 28 tagallaméban 2017-2018-ban az egymillié
fére juté regisztralt dldozatok szama alapjan a sorrend Ciprus (168), Egyesiilt
Kiréalysag (91), Magyarorszag (48), Hollandia (47) és Ausztria (44). Magyaror-
szagon ennek alapjan egymillié lakosra 48 regisztralt aldozat jutott ebben az
idészakban''?, ez alapjan megkérddjelezhetetlen hazank érintettsége.

114 Uo.
115 2015-2016-ban ez 51 volt.
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2. abra: Unids polgar aldozatok aranyanak alakulasa(2013-2018)

2017-2018 41

2015-2016 44

2013-2014 65

A gyerekek aranya az emberkereskedelem dldozatai kozott dllampolgarsaguk
szerint az EU 28 tagallamaban 2017-2018-ban: Magyarorszag (55 szazalék),
Esztorszag (50), Romania (48), Egyesiilt Kiralysag (43), Gérogorszag és Portu-
galia (29).

Ez az ardny némi javulast mutat a 2015-2016-o0s adatokhoz képest: akkor
Esztorszag (83 szazalék), Magyarorszag (63), Gorogorszag (56), Lettorszag (37)
és Hollandia (28) volt leginkabb érintett.!®

A szexudlis kizsakmdnyolds tovébbra is az emberkereskedelem legf6bb
célja az EU-ban a 2017-2018-as adatok alapjan. Tobb tagallam is a munka-
er6-kizsakmanyoldsra irdnyulé emberkereskedelem novekedésérdl szamolt be.
Az EU-n beliili 6sszes dldozat kozel haromnegyede nd, akikkel f6ként szexua-
lis kizsdkmanyolas céljabdl kereskednek. Az emberkereskedelem sértettjeinek
tobbségét 2008 4ta, amidta az unié rendszeresen gydjti az emberkereskede-
lemre vonatkozé adatokat, a nék és a lanyok teszik ki, bar az aranyukat tekint-
ve csokkenés mutatkozik.

Az unién beliili dldozatok nagy részét tovabbra is a gyerekek adjak. A gyere-
kéaldozatok tobbsége szexudlis kizsdkmanyolasra iranyulé emberkereskedelem
aldozatdul esett lany volt.

116 Data collection on trafficking in human beings in the EU... i. m. 20. o.
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3. abra: NGi aldozatok aranyanak alakulasa(2013-2018)

2017-2018 58

2015-2016 68

2013-2014 76

A gyerekek folyamatos jelenléte az emberkereskedelem aldozatai kozott ag-
gaszté tendencia, és ennek ismeretében mar érthetd, hogy a korabban bemu-
tatott unids stratégia miért dllitja kozéppontjdba a nék és gyerekek védelmét.
A gyerekek az Osszes dldozat kozel negyedét teszik ki az EU-ban. A gyermek-
aldozatok donté tobbsége lany (78 szdzalék). Az osszes gyermekaldozat kozel
75 szazaléka unids polgar volt. A nem uniés gyermekaldozatok majdnem ha-
romnegyede (69 szazalék) lany. Az EU-n beliili gyermekéldozatok tobb mint 60
szdzaléka szexualis céli emberkereskedelem aldozata volt.

4, abra: Gyermekaldozatok szamanak alakulasa (2013-2018)

2017-2018 32

2015-2016 23

2013-2014 15
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Az emberkereskedelem megoszlasa az egyes kizsdkmdanyolasi tipusok szerint
a harmadik jelentési id6szakra némi elmozdulast mutat: bar tovabbra is a je-
lentds részét teszi ki a szexudlis célt, némileg csokkent, mig a munkacélt és az
ugynevezett egyéb emelkedést mutat.!”

Az Osszes aldozat 15 szdzaléka munkacéla kizsikmadnyolasnak esett al-
dozatul uniés szinten 2017-2018 kozott. A jelentések azt mutatjak, hogy az
aldozatokat a mezdgazdasagi szektorban (ideértve az idészakos munkat),
magantulajdontit munkaer6-kolcsonzé tigynokségeknél, az épitSiparban, a
vendéglatasban, a takaritasi szektorban, a haztartasi munkaban, a gondozasi
szolgaltatdsokban, idésotthonokban, éjjel-nappali boltokban, pubokban, auté-
mosdkban, hulladékgyijté és ujrafeldolgozasi vallalkozasokban, az erdészet-
ben, a textil- és ruhaiparban, az élelmiszergyartasban, -feldolgozasban és -cso-
magolasban zsdkmanyoltdk ki.

b. abra: Blincselekménytipusok szamanak alakulasa (2013-2018)
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117 A 2017-2018-as adatokban elég magas a nem ismert kizsdkmdényoldsi forma. https://
ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/study_on_data_collection_on_
trafficking_in_human_beings_in_the_eu.pdf, 16. o.

68



AZ EMBERKERESKEDELEM JELLEMZOGI A STATISZTIKA ALAPJAN

A munkaer6-kizsakmanyolds f6ként a férfiakat érinti (68 szdzalék), azonban
bizonyos szektorokban inkdbb a néket, kiilonosen a hazimunkaban, az d4pold
tevékenységekben és a takaritasi szolgaltatdsokban. A tagdllamok arrdl is be-
szamoltak az adatgyijtés sordn, hogy egyre tobb esetben gyerekek estek dldo-
zatul a munkaerd-kizsadkmanyoldsnak.

Az emberkeresked6 halézatok egyre nagyobb szinti professzionalitast és
szakértelmet mutatnak. Az emberkereskedelemmel foglalkozé szervezett bi-
nozéi csoportoknak jol szervezett blin6zéi haldzataik vannak, nemzetkozi
szinten miikodnek, és egyes esetekben hatarokon atnyulo segitékkel és specia-
lizalédott csoportokkal dolgoznak egyiitt. A blin6z6k informatikai visszaélé-
seinek novekedése aggodalomra ad okot, és préobatétel elé allitja az emberke-
reskedelem ellen kiizd6 hatésagokat. Az emberkereskedelemmel gyanusitott,
letartéztatott személyek szama jelentésen emelkedett 2017-2018-ra a kordb-
bi évekhez képest. Ez nyilvanvaléan a képzések, a kozos nyomozé csoportok
munkdjanak eredményei miatt tortént.

6. abra: Gyanusitott, letartéztatott vagy figyelmeztetésben részesitett
személyek szama (2015-2018)

A biinelkovetSk szamdnak emelkedésével parhuzamosan az emberkereske-
delem miatt indult biintetéeljarasok szdma 2017-2018-ra szintén jelentésen
emelkedett. Ez fontos abbdl a szempontbdl, hogy a blinelkévetSk érezzék, van
kovetkezménye a mdsik emberi méltésaganak megsértésével, kizsakmanyolds
célzatbol megvaldsitott tetteiknek.
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7. abra: Biintet6eljarasok szamanak alakulasa (2013-2018)

2017-2018 6404
2015-2016 5979
2013-2014 4079

Ugyanakkor a biintetéeljarasok szamanak emelkedése ellenére az itéletek sza-
ma a 2013-2014-es adatokhoz képest 2017-2018-ban csdkkent; unids szinten
alacsony volt a biintetditéletek szama''®: ez a birésagi eljaras hosszaval, a nehéz
bizonyitassal fiigg(het 0ssze). Ez a bizottsag szerint mindenképpen javitando,

véleménye szerint sokkal tobb marasztald, izenetértékd itéletre van sziikség,
hogy az emberkeresked6k magasabb kockazatiinak gondoljak cselekményiiket.

8. abra: Blintetditéletek szamanak alakulasa(2013-2018)

2017-2018 2483
2015-2016 2927
2013-2014 3129

118 Az itéletek alacsony szamat a Magyarorszagrol szol6 jelentések is megemlitik, vélemé-
nyiink szerint 2017-2018-ig teljesen indokoltan, ugyanakkor azéta némi véltozas, elmoz-
dulés tapasztalhat6 ezen a téren is.
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Az ENYUBS adatai

Magyarorszagon 2010-ben 8, 2011-ben 18, 2012-ben 22 esetet regisztraltak
emberkereskedelem biintetteként. Az elkovetSk szama is igen alacsony: 2010-
ben 14, 2011-ben 32, 2012-ben 18 f6t mutat a kriminalstatisztika emberkeres-
kedelem elkovetdjeként.'

A 2012. évi C. torvény 2013. jalius 1-jei hatdlybalépését kovetGen az 4j
tényallds mar a nemzetkozi elvarasoknak megfeleléen késziilt el, de a jogal-
kalmazéi gyakorlatban nehezen valt ,népszertivé”, igy 2013 és 2017 kozott 6sz-
szesen 24 regisztralt emberkereskedelmes tigy volt, ami a Btk. 192. §-a alapjan
indult.

Azonban lathatd, hogy ha kiterjesztjiik a vizsgdlandé tényallasok korét, ak-
kor magasabbak a szamok, itt ugyancsak utalni kell arra, hogy a tarsadalmi
jelenség elterjedtsége mégis tetten érhetd. Azt a jogi, mindsitési kérdést, amely
a kerités—emberkereskedelem tényélldsok kozott htzédik, a Legfébb Ugyész-
ség Iranymutatdsa 2018 oktdberében igyekezett mas megvilagitasba helyezni,
ennek lathat6 eredménye a szamokban is titkrozédik.

A 2014 és 2017 kozott az emberkereskedelemmel kapcsolatos biincselek-
mények stddiuma jellemzden befejezett volt, a kisérlet, illetve a tényallasi
el6késziilet elenyészé volt (egy-egy). Az emberkereskedelemmel kapcsolatos
eljarasokat jellemzden a renddrség, illetve a blincselekményt észlelé személy
kezdeményezte.

Az ENYUBS adatai alapjan, noha rendkiviil kevés informécié all rendelke-
zésre, az eladast, jellemzden kizsakmanyolds céljabdl torténd eladast mutatja
jellemz6 médszernek: ez szintén arra utal, hogy a kereskedelmi aktus, az adés-
vétel volt az eljaro jogalkalmazdk szdmara a fontos momentum.

Az ENYUBS rogzit adatokat a sértettre vonatkozoéan is, akinek kiléte min-
dig megéllapithatd, bar a ra vonatkozé ismereteinket fenntartasokkal kell ke-
zelni. Az elkovetd a sértettnek inkdbb alkalmi ismerdse, mint futtatéja ezek
szerint.

A sértettek a vizsgalt id6szakban jellemz&en magyar allampolgarok voltak,
bar 2017-ben hat kinai sértettet is mutat a statisztika.

Az emberkereskedelem tényalldst megvaldsitok az ENYUBS szerint jellem-
z8en magyar, felndtt férfiak (2014 és 2017 kozott évente atlagosan tiz £6), akik

119 V0. az 1999-2003 kozotti adatokkal: 1999-ben 2, 2003-ban 19 emberkereskedelem biin-
cselekményt rogzitett a statisztika. Fehér Lenke (2002): i. m. 227. o.
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alacsony iskolai végzettségtiek, alkalmi munkabdl élnek, és cselekményiiket
jellemzdéen belfoldon valositottik meg.

A statisztika alapjan jellemzéen nem biinszovetségben/btlinszervezetben
valdsitottak meg e cselekményeket, noha ez fontos kérdéseket vet fel a ming-
sitést illetéen.

A megyei megoszlast tekintve az elkovetSk lakhelye a vizsgalt idészakban a
févaros és Pest megye volt.

2013. jalius 1. és 2020. janius 30. kozott a Btk. 193. §-a a kényszermun-
ka-blincselekményét hatarozta meg.

Ebben az idGszakban a Btk. 193. § alapjan biintetendé kémyszermunka
tényallas statisztikai adatai alapjan a hazankban megvaldsitott biincselek-
mények mindegyike befejezett volt, azt magyar sértett sérelmére valdsitottak
meg. A szerhaszndlat nem jellemzd a statisztika alapjan.'*

A kényszermunka esetén a sértetti feljelentést kovetéen kezd6dott el a biin-
tetGeljaras 2017-ben. A kényszermunka biintettét jellemzden a lakdéhelyen va-
l6sitottak meg.

A kényszermunka esetén az erészak, a kiszolgaltatott helyzet kihasznalasa
és a fenyegetés volt a legjellemzébb médszer.

A kényszermunkaiigyekben az elkovetd és a sértett kozotti kapcsolatrdl el-
mondhaté, hogy ismerdsok voltak, az uzsoras, a szomszéd az, aki elkovetdje
ennek a cselekménynek.

A kényszermunkat jellemzden felnétt magyar férfi valositja meg, aki inkdbb
biintetlen el6életti.

A 2018-2019-es rendelkezésre allé adatok alapjan az emlitett legfébb
ligyészségi irinymutatas hatdsa egyértelmien mutatkozik.

120 2020. julius 1-jét8l a Btk. 193. §-a megsziint, a kényszermunka az emberkereskedelem
tényallasaba olvadt.
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2. tablazat: A kivalasztott biincselekmények szama az ENYUBS alapjan
(2013-2020)

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Btk. 192. § Ember- 0 3 6 0 10 4 34 57
kereskedelem
Btk. 193. § Kény- 0 3 15 3 9 9 4 4
szermunka
Btk. 195.§ Kénysze- | 1y | g6 [ 115 | 92 | 10 | 72 | 73 | 62
rités
Btk. 200. § Kerités 3 51 68 136 98 138 45 31
Btk. 202§ Kitar- 1 29 | 25 | 58 | 31 | 63 | 16 | 21
tottsag
Btk. 203. § Gyer-
mekprostiticié 0 9 51 28 38 41 11 34
kihasznélasa

Amig 2018-ban 4, addig 2019-ben 34 regisztralt blincselekményt laitunk. A 34
regisztralt blincselekményt 72 elkovetd valodsitotta meg, akik jellemzéen 25 és
59 év kozottiek, és inkabb férfiak.

Az elkovetSk kozott a nék ardnya jelentésnek mondhaté: mar a 2018-as
adatban is jelzésértékd, de a 2019-esben mar az elkévet6k harmada né, az 6ssz-
blin6zésen beliili 17 szazalékhoz képest.

2020-ban a regisztralt blincselekmények szima 57 volt, a regisztralt elko-
vet6ké 155, mindegyike magyar dllampolgéar. Rendkiviil magas a néi elkovetSk
aranya: 2020-ban az elkévetSk kozel fele né volt. A néi elkovetdk ilyen mértéki
jelenléte tovabbi vizsgalatot igényel, késébb visszatériink erre.'*!

121 A néi elkovetSk magas ardnya a nemzetkozi adatokban is lathatd, bar némileg alacsonyabb,
az emberkereskedelem biintettével vadoltak 35 szdzaléka volt né 2016-ban. Global Report
on Trafficking in Persons. UNODC, 2018, 35. o. https://www.unodc.org/documents/data-
and-analysis/glotip/2018/GLOTiP_2018_BOOK_web_small.pdf; Carly Lightowlers —
Rose Broad — David Gadd: Victims and suspects of modern slavery: Identifying subgroups
using latent class analysis. Policing: A Journal of Policy and Practice, vol. 15, iss. 2, 2021,
pp. 1384-1398.
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9. abra: Az emberkereskedelmet megvalésito elkovetok nemi megoszlasa
(2014-2020)
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A hazai adatok alapjan a legjellemzébb tovabbra is a szexudlis kizsakmadnyolds,
ebbdl 52 szazalék kiilfoldon tortént. Az elsédleges célorszagok Németorszag,
Ausztria és Svdjc voltak.

A belfoldon megvaldsitott cselekmények Bécs-Kiskun, Borsod-Abatj-Zemp-
1én, Csongrad-Csanad, Gy6r-Moson-Sopron és Pest megyében, valamint a {6-
varosban torténtek.

Az elkovet6k magyar dllampolgéarok, kilfoldi nem volt. Kétharmaduk nem
volt korabban biintetve, akik igen, 6k f6ként erészakos, személy elleni, vagyon
elleni és nemi erkolcs elleni blincselekmények miatt voltak biintetve.

Az elkovetési mddszereket a szexudlis kizsadkmaényolds céljabél masnak
megszerzés, a toborzas, a kizsakmanyolas céljabdl atadas, az elszallasolds, a
megvasarlas, a szallitas, valamint az ellenszolgaltatasként atadas jellemezte, az
adasvétel mar lathatéan hattérbe szorult.

Az emberkereskedelem sértettjei
A 2018 masodik felében megvaltozott az ENYUBS adatgydjtési médszere, az-
Ota a sértettek szama mellett a sértetté valasokét is rogzitik. A Btk. 192. § sér-
tettjei szama 2020-ban 53 volt, sértetté 62 f6 valt.

A 2020-ban sértetté vélt 62 f6 nem és kor szerinti megoszlasa alapjan: in-
kéabb fiatal feln6tt né, csupan két fiatal felnétt férfi.
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10. dbra: Sértettek nem és kor szerinti megoszlasa 2020-ban
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A sértetté véalasok alapjan az esetek 45 szdzaléka kiilfoldon valdsult meg
(Ausztriaban f6leg'**, kevésbé Németorszagban).

Az 57 regisztralt blincselekmény hdromnegyede (75 szdzalék) feljelentés
alapjan, 11 hivatalbdl (19 szdzalék), harom el6készit6 eljarast koveten indult,
azaz bar tobb tgy van, mégis sziikséges a renddérségi proaktivitds erdsitése
ezen a teriileten.

Cselekményi oldal

A statisztikai adatok alapjan az emberkereskedelem biincselekményét jellem-
zGen ellenszolgdltatasként atadassal valdsitjak meg, sokszor a sértett sanyar-
gatasaval és megtévesztéssel.

Az elkovetés jellemz6i még a toborzds és a masnak megszerzés, de az erd-
szak is sok esetben jelen van.

A 2020-ban rogzitett emberkereskedelem btincselekmények elkovetési he-
lye a Covid—19-jarvany kovetkeztében is, inkdbb Magyarorszag volt, Ausztria
(és kismértékben Németorszdg) csupdn 49 szazalékban fordult elé (28 eset-
ben). Azaz a hazai jelenlét most mar a statisztikai adatokbdl is kittinik.

122 Ottjellemzd&en bordélyhdzban valésultak meg ezek a cselekmények.
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Biinszervezet

A 2002. aprilis 1-jétol 2019. julius 1-jéig hatalyos bilinszervezet-fogalom
rinti 6sszehangolt miikodés a gyakorlatban legtobb esetben az iranyitéi—szer-
vezbi—végrehajtdi feladatok elkiloniilésében nyilvanult meg. A 2019. jalius
1-jétél hatédlyos fogalom (legalabb hdrom személybdl all6, hosszabb idére, hie-
rarchikusan szervezett, konspirativan miikodé csoport, amelynek célja 6tévi
vagy ezt meghalad6 szabadsagvesztéssel biintetendé szdndékos biincselek-
mények elkovetése) a hierarchiat mar olyan feltételként hatarozza meg, amely
a kordbbi, 6sszehangolt miikodést tovabb specializalja, és amely a csoporton
beliili feladatmegosztasnak legalabb részbeni ala-folé rendeltségi személykap-
csolatban valé megjelenését koveteli meg.'** A konspirativ mikodés egyfajta
titkos szervezettséget és leplezett miikodést jelent, amelynek célja a csoport
tényleges tevékenységének elfedése. A konspiracié célja a hatdsagi felderités
meghitsitasa; annak elérése, hogy a titokban torténd szervezédés folytan a
blincselekmény és az elkoveték személye a kiilvilag szdmadra ne legyen felis-
merhetd, bels6 informdcidk ne keriiljenek ki. A csoport mtikodésének leplezé-
sére iranyultsag a csoport altal elkovetett blincselekmények leplezésének nyil-
vanvalé szandékabdl fakad, azonban a konspiracionak a csoport miikodése és

nem (csak) a blincselekmény elkovetése tekintetében kell megvalosulnia, azaz
125

123 sze-

a koradbbi szohasznalat szerint: a csoportnak 6sszehangoltan kell mtikodnie.
A blinszervezet ezekben az tigyekben igen gyakori, mégis a statisztikai

adatok nem tiikrozték ezt. Alacsony volt az emberkereskedelem mindsités-
sel regisztralt blincselekmények szima, még kevesebb volt azokon beliil a biin-

123 Harom vagy tobb személybdl 4116, hosszabb id6re szervezett, sszehangoltan m{ikodé cso-
port, amelynek célja 6tévi vagy ezt meghalad6 szabadsagvesztéssel biintetend szandékos
btlincselekmények elkovetése. Lasd errdl bévebben példaul Gal Andor: Megjegyzések a
btlinszervezet 4j torvényi fogalmanak értelmezéséhez. Magyar Jog, 2020/12., 669-676. o.;
Nagycenki Tamas: A szervezett blinozéssel kapcsolatos jogi szabélyozas, illetve a biin-
szervezetek elleni fellépés szervezeti keretei, lehet8ségei Magyarorszagon. PhD-értekezés.
Pazmény Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomdnyi Kar, Budapest, 2021. https:/
jak.ppke.hu/uploads/articles/12332/file/Nagycenki_Tamas_dolgozatv.pdf; és Nagycenki
Tamads: Blinszervezet Gjratoltve — Néhdny gondolat a hierarchikus szervezettség és kons-
pirativ miikodés kovetelményérsl. Magyar Jog, 2020/1., 35—45. o.; Bolyky Orsolya — Sarik
Eszter: A bilinszervezet biintet6jogi szabalyozdsa és a bizonyitds nehézségei a jogsza-
baly-mddositas el6tt. In: VOké Gyorgy (szerk.): Kriminoldgiai Tanulmanyok 58. Orszégos
Kriminolégiai Intézet, Budapest, 2021, 68-91. o.

124 V0. Kubisch Karoly: A blinszervezetben elkovetett emberkereskedelem felderitése és nyo-
mozasa. Hadtudomadnyi Szemle, 2018/1., 325-341. o.; és Polt Péter: Kommentér a biinte-
téeljarasi torvényhez. Wolters Kluwer, Budapest, 2018, 475-565. o.

125 Balogh Krisztina — Huszar Julianna — Windt Szandra: i. m. 30-31. o.
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szervezeti mindsités. 2020-ban azonban a regisztralt 57 cselekménybdl 24 ese-
tében blinszervezetet is rogzitettek (42 szdzalék), ami rendkiviil fontos el6re-
1épés.

11. abra: Cselekményi oldalon a blinszervezeti minésités (%)

Nincsadat; 2

Szerepel; 42

Nem szerepel; 56

A btinelkovet6i oldal tekintetében is latszik elmozdulds: 2018-ban és azt meg-
el6zéen egyrészt alig volt elkovetd, koziililkk pedig szinte senki esetében nem
rogzitették az ENYUBS-ben a biinszervezetben térténé elkévetést. 2019-ben
és 2020-ban azonban ez jelentésen valtozott: 2019-ben kozel az elkovetdk fele
esetében (45,8 szdzalék), 2020-ban mar kozel kétharmaduk esetében (65,8) je-
lezték ezt. Azaz a statisztika mar kezdi a szervezettségnek ezt a magas fokat
jelezni, amely remélhetéleg majd az itéletekben is tiikr6z6dni fog.

12. abra: Az emberkereskedelmet (Btk. 192. §) elkéveték blinszervezetben
torténd elkovetése
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Nemzetkozi kitekintés

Bar e kotet feltett szandéka, hogy a hazai jelenségrdl széljon, mégis ki kell tér-
niink a nemzetkozi szervezetek munkdjara, mert ezek hatassal vannak a hazai
helyzet megitélésére, igy a hataron atnyuld jellemzék bemutatdsa nem mell6z-
het6.

Nemzetkdzi Munkalgyi Szervezet (International Labour Organisation; ILO)

Az ILO adatai szerint 2016-ban 40,3 milliéan valtak a modern rabszolgasag'*
aldozatava vilagszerte: 24,9 milliéan kényszermunka, 15,4 milliéan kényszer-
hazassag miatt. Azaz minden ezer emberbdl 5,4 a modern rabszolgasag aldo-
zata a vildgon. A legszomorubb, hogy minden negyedik aldozat gyermek."*

A munkaerd-kizsakmanyolassal kapcsolatban itt ismét utalunk arra, hogy
kiulonbozé kifejezésekkel igyekszik a nemzetkozi és a hazai szakirodalom
megragadni a jelenséget: kényszermunka, munkaerd-kizsakmanyolas céljabdl
folytatott emberkereskedelem, a kordbban emlitett modern rabszolgasag, vagy
a csicskaztatas, amelyeket néha szinonimaként hasznalnak, de ez félrevezetd.
Kiemelendd, hogy a munkacéli kizsdkmdnyolds nehezen definialhaté'?®, to-
vabba a kényszermunka és a munkaerd-kereskedelem kozotti hatarvonal sem
egyértelm'?; talan ez is az egyik oka annak, hogy a jelenség jogi szempontbdl

kevésbé dll a figyelem koézéppontjaban.'*

126 Az ILO altal hasznalt kifejezés.

127 https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/lang--en/index.htm

128 A definiciés problémadkra itt csak utalunk, de errél lasd bévebben Gerrie G. Lodder: Pro-
tection of migrants against labor exploitation in the regulation of migration in the EU.
In: John Winterdyk — Jackie Jones (eds.): The Palgrave International Handbook of Human
Trafficking. Palgrave Macmillan, Cham, 2020, p. 1364.; v6. Irk Ferenc: i. m. 118—124. o.

129 Lasd még a definicidkkal kapcsolatban Conny Rijken (ed.): Combating Trafficking in
Human Beings for Labour Exploitation. Tilburg, March 2011. https://www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_155937.pdf;
Roger Plant: Forced labour, slavery and human trafficking: when do definitions matter?
Anti-Trafficking Review, vol. 5, 2015, p. 154. https://www.antitraffickingreview.org/index.
php/atrjournal/article/view/140

130 Windt, Szandra: The unspoken phenomenon: forced labour in Hungary. Archives of Cri-
minology, vol. 43, no. 1, 2021, pp. 121-124. http://czasopisma.inp.pan.pl/index.php/ak/
article/view/2039 [2021a]
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Az ILO szerint ,a vildgos és pontos meghatdrozdsok alapvetd fontossdgiiak
a tarsadalmi problémadk, azok tendencidinak és lehetséges viltozdsainak mé-
réséhez. Egy probléma gondos meghatdrozdsdval szamszeriisithetd a probléma
mértéke, megérthetd, hogy az idé miuldsdaval csokken vagy novekszik-e, és érté-
kelhetd, hogy a politikdknak van-e hatdsa. Egyes problémdkat konnyebb mérni,
mint mdsokat, és egyetértés van abban, hogy a kényszermunka, az emberkeres-
kedelem és a rabszolgasdg — beleértve a szexudlis kizsakmdnyoldst is — mérése
szdmos kihivdst jelent. A probléma rejtett jellege, a politikai érzékenység és az
etikai megfontoldsok nagyon megnehezitik az ellendrizhetd felmérések végre-
hajtdsdt.”™*

Az ILO 1930. évi 29. szamu kényszermunka-egyezménye alapjan a ,, Kény-
szermunka minden olyan munka vagy szolgdltatds, amelyet biintetés fenyegeté-
se mellett kovetelnek meg barmely személytél, és amelyre a személy nem onként
ajdnlotta fel magdt”.

Az ILO programot inditott Ending forced labour by 2030 cimmel'®?, ame-
lyet 2018 decemberben publikaltak. Ez a 2014-es Kényszermunka Jegyz6konyv
és a 203-as szamu ajanlasokat allitotta kozéppontba, amelyek az ILO 1930-as
kényszermunka-egyezményének a megujitott, a jelenkori helyzetre késziilt do-
kumentumok. Az ILO ebben a kiadvdnydban négy teriileten prébalja a jelen-
séget vilagszinten bemutatni: a megel6zés, a védelem, a jogorvoslat és a végre-
hajtas teriiletein, hiszen ezen tartja fontosnak a tovabbi lépések megtételét is.

Az ILO szerint a 2020-as pandémia ,térdre kényszeritette a munkaerdpia-
cot™. A kozegészségligyi kockazatokon tul a virus megfékezésére hozott
védelmi intézkedések olyan toréseket okoznak a gazdasig és a tarsadalom
életében, amelyek milliok jollétét sodorjik veszélybe. Az ILO 2020. marcius-
tdl tekinti at a jarvanynak a munka vildgara gyakorolt hatdsat: a gazdasagi,

131 Profits and poverty: the economics of forced labour. ILO, Geneva, 2014, 3. o. https://
www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/
wcms_243391.pdf

132 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/
wcms_653986.pdf

133 ILO Monitor: COVID-19 and the world of work 2nd edition. International Labour
Organization, Geneéve, 2020. https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/impacts-and-
responses/ WCMS_767028/lang--en/index.htm; Magyarul itt olvashaté: http://konyvtar.
ksh.hu/inc/kiadvany_nsf/nsf 2021_01.pdf#NSF2021_1-HL.indd%3AILO; ldsd még World
Employment and Social Outlook, Trends 2021. International Labour Office, Geneva, 2021.
https://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/trends2021/lang--en/index.htm
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tarsadalmi folyamatokat, amelyek nyilvanvaléan nyomot hagynak a kovetkez6
idészak emberkereskedelemén is, de hatasuk feltarasa még id6t vesz igénybe.'**

Az ugynevezett TIP-jelentésekrol

Az Egyesiilt Allamok Emberkereskedelem Elleni Hivatala minden évben kiad
egy jelentést az emberkereskedelem jelenségével kapcsolatban az egyes orsza-
gokra vonatkozoan, ez az ugynevezett TIP-jelentés.'*> Ez 2001 6ta évente ké-
sziil el a vizsgalt orszagokrol a vilag minden tdjarol**, fontos megallapitasokat,
javaslatokat fogalmaz meg, mindenképpen hatdssal van a magyar emberkeres-
kedelem elleni fellépésre is, sokat hivatkozunk ezekre.

Az egyes orszagokrdl szolo jelentések a kovetkezd felépités alapjan késziil-
nek: kiemelt javaslatok, ajanlasok; ezt kovetéen a harom P alapjan értékelik az
egyes allamok gyakorlatat: prosecution (vad), protection (védelem) és prevent-
ion (megel6zés), majd a végén Osszegzik a bemutatott orszag emberkereskede-
lem-aldozatainak jellemz§it.

2014 és 2016 kozott Tier 2-es, 2017 és 2019 kozott az ugynevezett figye-
lemmel kisérend6 orszagok (Tier 2 watch list) kozott tartottdk szamon Ma-
gyarorszagot a TIP-jelentések. 2019-ben mar vissza kellett volna cstisznunk
az elég rossz hirdi Tier 3-ba, de kivételt tettek veliink.'®” Hazankat a 2020 és a
2021-es jelentésben is a Tier 2-es csoportba soroltak, elismerve a kormanyzat
altal megtett 1épéseket.

A 2021-es jelentésben mar megfogalmazédik, hogy érzékelhetéen emel-
kedett az emberkereskedelem miatt indult tigyek, videmelések szama, tobb

134 Holka Laszl6: ILO Szemle: A COVID 19 és a munka vildga. Nemzetkozi Statisztikai Figye-
16, 2021/1., 23-26. o.

135 https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/06/2020-TIP-Report-Complete-
062420-FINAL.pdf; A magyarorszagi jelentés: 245-248. o.; a 2021-es jelentés itt olvashato:
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2021/07/TIP_Report_Final_20210701.pdf
Magyarorszagrdl lasd 277-279. o.

136 A 2021-es jelentés 188 orszagrol késziilt.

137 ,Mivel a kormdny elegendd erdforrdst kiilonitett el egy olyan irdsbeli tervnek, amely
megvaldsitdsakor jelentds erdfeszitéseket tesz a minimumkovetelmények teljesitése érde-
kében, Magyarorszdg mentességet kapott az Emberkereskedelem Aldozatainak Védelmé-
rél Szolo Torvény (TVPA) szerinti automatikus visszasorolds alol a Tier 3 kategoridba.
Ennélfogva Magyarorszdg a harmadik egymdst kovetd évben szerepel a Tier 2 Megfi-
gyelési Listdn.” TIP-jelentés 2019, 229. o. https://www.state.gov/wp-content/upload-
§/2019/06/2019-Trafficking-in-Persons-Report.pdf
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dldozatot azonositottak, és segitettek 2020-ban (félutas hazak, védett szalla-
sok aldozatsegité centrumok, gyermekmeghallgaté szobdak nyiltak). Az ameri-
kai megfigyel6k azonban kritikakat is megfogalmaztak: sziikségesnek tartjak
a lehetséges daldozatok aktivabb azonositdsat, a harmadik allam polgarainak
aldozatai esetén is, figyelemfelhivé kampanyokat és aldozatkozpontu képzése-
ket szorgalmaznak a jogalkalmazdk részére. A megel6zés tekintetében hang-
sulyozzak, hogy a magyar kormanyzat nemigen tett 1épéseket a kereslet ellen.

Azadatok alapjan, mig 2018-ban 30, 2019-ben 81, 2020-ban mar 188 regiszt-
ralt aldozata volt Magyarorszagon az emberkereskedelemnek. (Az emberkeres-
kedelem dldozatainak szdma ennél jéval tobb lehet, de a két év alatti hatszoros
emelkedés a szdmokban a megtett munkénak tulajdonithatd.) Az emberkeres-
kedelem 188 regisztralt dldozata kozott 21 gyerek volt, 2019-ben csupan hét.
A civil szervezetek arrdl szamoltak be az amerikai megfigyel6knek, hogy naluk
osszesen 80 aldozat volt, koziilitk 79 magyar dllampolgarsaga.'*®

A birésagok 2020-ban 10 emberkeresked6t itéltek el (kilencet a 192. § és
egyet a 193. § alapjan), 2019-ben hetet és 2018-ban 11-et. Az unids adatokkal
Osszevetve ez alacsonynak mondhaté, de mint lattuk, a regisztralt blincselek-
mények szama sem volt kirivéan magas. Mind a 10 elitélt emberkeresked6t
bortonbiintetésre itélték, egy év nyolc honaptdl tizenkét év hat honapig terjedd
szabadsagvesztéssel; a birdsagok azonban ebbdl négy biintetést felfiiggesztet-
tek. Az amerikai megfigyel6k aggodalmukat fejezték ki ,az emberkereskede-
lem elleni kiizdelem szélesebb kori eréfeszitéseinek alddsasa” miatt.

Eurojust

Az Eurépai Unié Biintetd Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugynoksége (Eurojust)
feladata a nemzeti nyomoz6 hatdsagok és tigyészségek hatékonysaganak no-
velése a hatdrokon ativeld, sulyos és szervezett blincselekmények iigyeiben, és
végsé soron annak elémozditdsa, hogy a bilincselekményt elkovetdk felelés-
ségre vonasa gyorsan és eredményesen megtorténjék. Az Eurojust jovoképe
az, hogy igazsagiigyi szinten kulcsszerepld és szakértdi kozpont legyen a ha-
tarokon dtiveld, szervezett blinozés elleni hatékony fellépés terén az Eurdpai

Uniéban.!®

138 TIP-jelentés 2021, 278. o.

139 http://www.eurojust.europa.eu/Pages/languages/hu.aspx ; tovabba Az Eurépai Parlament
és a Tandcs (EU) 2018/1727 rendelete (2018. november 14.) az Eurdpai Unié Biintet6 Igaz-
sagligyi Egylittm(ikodési Ugynokségérsl (Eurojust) és a 2002/187/IB tandcsi hatdrozat
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Az Eurojust gyakorlata alapjan elmondhato, hogy az Gsszes targyalt iigy
csupéan 5 szazaléka volt emberkereskedelemmel kapcsolatos 2017-ben.

3. tablazat: Az Eurojust emberkereskedelemmel kapcsolatos adatai
(2014-2017)°

2014 2015 2016 2017
Ugyek szama 71 79 93 132
Koordinécids iilések szama 12 32 33 57
Ko6z6s nyomozé csoportok 18 21 32 51
Gyerekkel kapcsolatos tigyek
szama 4 13 5

A 132 igybdl 2017-ben a legtobb tigyet Romania, az Egyesiilt Kirdlysag és Bul-
garia kezdeményezte (Ggynevezett kérelmez6 tagillamok). A legtobbszor ké-
relmezett tagallamok pedig Romdnia, Németorszag és az Egyesiilt Kiralysag
voltak.

Az emberkereskedelmet gyakran szervezett blin6z6i csoportok kovetik el,
olykor pénzmosas, élet, testi épség és személyes szabadsag elleni blincselekmé-
nyekkel egyiitt. E blincselekmény stratégiai projekt formajaban folyamatosan
napirenden van.*! Az Eurojust 2017 janudrjaban kiadta Az emberkereskedelem
elleni, 2012-2016 iddszakra szolo akciotervril készitett végso értékeldjelentést.
A jelentés attekinti az Eurojust — emberkereskedelem elleni kiizdelem korébe
tartozé — 2012. januar 1. és 2016. december 31. iddszakra es6 konkrét tigyeit,
valamint az akcidterv 2014-t6l 2016-ig tart6 idészakaban elvégzett munkat.

Eves jelentése alapjan az Eurojust 2020-ban kozel 400 emberkereskedelem-
mel kapcsolatos esetben jart el. Az altala a 2017-2019-es idészakban regiszt-
ralt, emberkereskedelemmel kapcsolatos tigyekben a szexualis vagy munkacéla
kizsakmdanyolds volt jellemzd. Az elemzett 91 esetben az dldozatok tilnyomé

felvaltasardl és hatalyon kiviil helyezésérdl https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/PDF/?uri=0]:L:2018:295:FULL&from=NL

140 Forras: http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/eurojust%20Annual%20Reports/
Annual%20Report%202017/AR2017_HU.pdf

141 http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/Casework/Strategic%20
project%200n%20Eurojust%20action%20against%20trafficking%20in%20human%20
beings%20(October%202012)/ THB-report-2012-10-18-EN.pdf

82



AZ EMBERKERESKEDELEM JELLEMZOGI A STATISZTIKA ALAPJAN

tobbsége felndtt nd volt. A legtobb eset (84) roman, bolgar, szlovak, magyar
és litvdn unids dllampolgéarokat érintett. (Nyolc esetben harmadik orszagok
allampolgdrai voltak érintettek, Nigériabol, Ukrajnabol, Fehéroroszorszaghdl
és Moldovabdl.) Az Eurojust segitséget nyujtott a nemzeti hatésdgoknak az
aldozatok felkutatasdban, azonositdsaban, megmentésében és védelmében,
fuggetleniil attol, hogy az EU-n beliil hol tortént a toborzas, az atutazas és a
kizsakmdanyolds.'*>

2021. februdr 23-an megjelent egy tGjabb kiadvany az Eurojust munkaja-
rol: ez a nemzetkozi, hatdron atnyuld tigyek osszetettségével foglalkozik, az
igazsagligyi egyiittmlikodés megolddsait, tevékenységét Osszegzi, mutatja be.
A jelentés célja, hogy segitse az emberkereskeddk sikeres birdsag elé allitasat,
mikozben az dldozatokat is védi. A dokumentum az emberkereskedelem elleni
unids stratégia elGkészitésének is tekinthetd, els6 részében a nyomozdasok ko-
ordindcidjardl, a masodikban az dldozatok jogairdl olvashatunk.'*?

Europol'**
»2010-ben Belgium vette dt az EU soros elniokségi feladatait és utjdra inditot-
ta a Harmony Projektet. Ezzel az Unio belbiztonsdgi stratégidjdt és az egyes
dllamok biztonsdggal foglalkozo stratégidit egy olyan kozos mederbe kivdinta
terelni, ahol nem pdarhuzamosan, egymds mellett dolgoznak a tagdllamok, ha-
nem egy kozos szemlélet alapjdin, egymds tevékenységét kiegészitve. A Harmony
Projekt horizontdlis (uniés szintii) célja az volt, hogy javaslataival idedlisabb
egytittmiikodést mozditson eld a belsé biztonsdg, de kiilonosen a szervezett bii-
nozés elleni kiizdelemben aktiv és felelds unios iigynokségek, valamint a mun-
kdjukat végsd soron irdnyito politikai dontéshozatal kozott.”™*

»A kozos munka elsd eredménye az volt, amikor a Tandcs 2010. november
8-9-i iilésén elfogadta az EU szakpolitikai ciklus a szervezett és siilyos nemzet-
kozi biincselekményekril szolo Tandcsi Kovetkeztetéseket.”

142 2020-ban 163 4j tigy indult. https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/Documents/
pdf/eurojust_annual_report2020.pdf, pp. 43—44.

143 Eurojust Report on Trafficking in Human Beings. https://www.eurojust.europa.eu/
eurojust-report-trafficking-human-beings

144 https://www.europol.europa.eu/publications-documents/trafficking-in-human-beings-
in-eu

145 Hegyaljai Matyas: Az EMPACT mint rendészeti valasz az eurdpai blinozésre. In: Gadl
Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Tanulményok a ,Biztonsdgi kockdzatok — rendészeti
véalaszok” cimi tudomanyos konferenciarél. Pécs, 2014, 127. o. [Pécsi Hatarér Tudoma-
nyos Kozlemények XV.]
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Az Eurépai Multidiszciplindris Platform a Blintigyi Fenyegetettség Ellen (EM-

PACT) az alébbi tevékenységeket végzi'*é:

+ operativ cselekvési tervet készit;

o kozo6s akcidnapokat szervez;

o  képzést biztosit;

+ anem uni6s partnerek részvétele, valamint a killonb6zé érintett sze-
repl8k szerepe és feladatai is teret kapnak;

o SOCTA-jelentés elkészitse.!*”

Miutdn az Europol elkészitette a SOCTA jelentését, elkiildi az Europol Igaz-
gatdtanacsa részére, amely azt megtargyalja, majd jovahagyas esetén tovab-
bitja a Bels6é biztonsigra vonatkozé operativ egyiittmiikodéssel foglalkozo
allando bizottsaghoz (COSI). Itt a tagallamok képviselsi ismét megvitatjak a
dokumentumot, jévahagyas esetén pedig hivatalosan a Miniszterek Tanacsa
fogadja el."*®

Az EU szerint a szervezett blin6zés hatalmas fenyegetést jelent az eurdpai
polgarok, vallalkozasok és intézmények, valamint a gazdasag szamadra. A leg-
nagyobb btlindzési piacokon a blincselekményekbdl szarmazé bevételek 2019-
ben elérték az uniés GDP egy szazalékat, azaz a 139 millidrd eurét. A blin6zéi
csoportok minden unids tagdllamban jelen vannak, és gyakran hatdaron atnyu-
16 tevékenységet folytatnak, s6t 70 szazalékuk haromnal tobb tagallamban is
aktiv.'#

Az elmult tizenegy évben harom szakpolitikai ciklusra terveztek: az elsé
2012-2113-ban egy rovid iddszakot olelt fel, a masodik 2014 és 2017 kozott
tartott.””® Az Eurdpai Tandcsban megallapodas sziiletett arrdl, hogy a 2018—
2021-es idészakra vonatkozoéan folytatédik a szervezett és silyos nemzetkozi
blindzés elleni kiizdelmet célzé unios szakpolitikai ciklus.'!

A kovetkeztetések tiz unids biiniildozési prioritast hatdroznak meg, azaz
a kovetkezdkkel szemben kell mindenekelStt fellépni ebben a periédusban:
kiberblin6zés, kabitdszerek, illegdlis bevandorlas eldsegitése, vagyon elleni

146 Uo. 127-134. o.

147 https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-
serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017

148 Hegyaljai Métyas: i. m. 129. o.

149 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-fight-against-crime/

150 Hegyaljai Matyas: i. m. 128. o.

151 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8654-2017-INIT/en/pdf
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szervezett blindzés, emberkereskedelem, jovedéki ad6val kapcsolatos csalds,
illetve csalas, tlizfegyverek, kornyezeti blin6zés, blincselekménybdl szarmazé
jovedelmek és pénzmosas, valamint okmanyokkal vald visszaélés.'>>

A 2020-as évben az EMPACT keretében jelents eredményeket mutattak
fel a kozos munka kovetkeztében, tobbek kozott azonositottdk az emberkeres-
kedelem 5030 lehetséges aldozatat.'*?

2021 februdrjaban az uniés orszagok ugy dontottek, hogy az EMPACT-ot
a stlyos és a szervezett blin6zés elleni kiizdelem allandé eszkozévé teszik.'>*

Az EMPACT keretében az uniés tagallamok, tigynokségek és mas partne-
rek szorosan egyiittmiikodnek a legfontosabb bilintigyi fenyegetések kezelése
céljabol, és ennek érdekében a bilin6z6i halézatoknak, ezek strukturdinak és
tizleti modelljeinek felszamoldsdara iranyuld kozos operativ fellépéseket hajta-
nak végre.

A szervezett blinozdk altal elkovetett leggyakoribb biincselekmények kozé
tartozik Eurdépdban a kéabitdszer-kereskedelem, a kiberbiinozés, a jovedéki
adoval kapcesolatos csalds, az embercsempészés és az emberkereskedelem.

2021 mdjusaban az EU elfogadta a stlyos és szervezett blindzés elleni kiiz-
delemre vonatkozd, a kovetkezd négy évre (a 2022 és 2025 kozotti idészakra)
sz0l6 prioritsait, ebben tovabbra is kiemelt szerepet kap az emberkereskede-
lem.'*®

Az EMPACT munkijdban a magyar renddrok (és tarsszerveik) is részt
vesznek: 2021. majus 31. és 2021. junius 6. kozott az Europol szervezésében a
munkacéla kizsakmanyolds (kényszermunka, adésrabszolgasag, hazi szolga-
sdg) minden formdjanak beazonositasat és felszamoldsat célzé ugynevezett
Ko6z6s Akcionap (JAD) zajlott. A magyar adatok alapjan a JAD-ban kozel 1200
f6 vett részt, 4531 személyt, 1534 gépjarmivet, 785 helyszint (lizleti vallal-
kozés, tanya, maganlakds, szolgaltaté szektor iizlethelyiségei stb.) és 3509
okmadnyt ellendriztek. Az akciénaprdl megjelent hivatalos adatok szerint két
Uj biintetdeljarast rendeltek el Magyarorszagon emberkereskedelem és kény-
szermunka bilintett elkovetésének gyandja miatt, és nyolc személyt fogtak
el. Tizenot dldozatot azonositottak, koziililkk 13 szexudlis kizsakmaényolas

152 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-fight-against-organised-crime-2018-2021/

153 Lasd az eredményekrdl bévebben itt: https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-
fight-against-crime/

154 Lasd https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6481-2021-INIT/hu/pdf

155 Lasd ezekrdl: https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2021/05/26/fight-
against-organised-crime-council-sets-out-10-priorities-for-the-next-4-years/
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sértettje volt. Eletkoruk 16 és 33 év kozotti, mindannyian nék, tovabba egy
férfi (65 éves) és egy né (40 éves) akiket kényszermunka sértettjeként azono-

sitottak.!>®

156 Ldsd errdl bévebben itt: http://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/
bunugyek/europai-kozos-akcio-a-munkacelu-kizsakmanyolas?fbclid=IwAROUZ_0UeboiH
pE95-43qOV59Pt3mrVaEuqdz76SDKmpB4mmQT WxVogcRk
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»A jovedelmi egyenlitlenség a biinédzés bardtja
és a tarsadalmi bizalom ellensége.”>

A blincselekmények szamét hirom dolog befolyéasolja: a makrogazdasagi té-
nyezSk, a demografiai valtozasok/jellemzdk és a technoldgiai Gjdonsagok,
ezeknek az emberkereskedelem jelenség esetében is kiemelt jelentéségiik.'>®

A térsadalmi folyamatok és az emberkereskedelem kapcsolatarél korabban
szoltunk, itt egyes, az emberkereskedelemmel 6sszefiiggést mutaté tarsadalmi
tényeket, demografiai jellemzdket a makro- és mikroszintii megkozelités sze-
rint mutatunk be.

A mikro- és a makroszintet is nagyrészt eltéréen értelmezik a szociolégi-
ai irodalomban. A kiillonb6z6 értelmezések mogott azonban felfedezhetd egy
altalanos szempont érvényesiilése. A mikro- és a makroszint megkiilonbozte-
tése tulajdonképpen arra a problémara vonatkozik, hogy az elmélet fogalmai-
nak és Osszefiiggéseinek bizonyos atalakuldson kell atesniiik akkor, amikor a
magyarazatban attériink az egyik szintrél a masikra.*

o Az elemzés mikroszintjén 1) a magyarazat targyat képezd tarsadalmi
jelenségek egyének cselekvéseiként és egyének kozotti kolesonhatasok-
ként, valamint ezek kovetkezményeiként is értelmezheték; ugyanakkor
2) a magyarazatban a meghatdrozo tényezdk szerepét betolté tulajdon-
sagok hordozoit és a cselekvések szubjektumait egyének alkotjak.

o Az elemzés makroszintjén 1) a magyardzat targyat olyan Osszetett
tarsadalmi jelenségek adjak, amelyek tobbé vagy kevésbé az adott tar-
sadalmi csoport egészét jellemzik; ugyanakkor 2) a magyarazatban a
meghatarozd tényezbék szerepét betoltd tulajdonsagok hordozéit és

157 Mike Hough — Mai Sato: Trust in justice: why it is important for criminal policy, and
how it can be measured. Final Report of the Euro-Justis Project. European Institute for
Crime Prevention and Control. Heuni, Helsinki, 2011. https://www.heuni.fi/material/
attachments/heuni/reports/6KnfuLm]Jb/Text_pages_1-47.pdf

158 Kerezsi Klara — Pap Andréds Laszl6: A blin6zés és a blinozéskontroll jovéje. In: Finszter
Géza — Sabjanics Istvan (szerk.): Biztonsagi kihivdsok a 21. szdzadban. Dialég Campus,
Budapest, 2017, 545. o.

159 Farkas Zoltan: A szocioldgiai és az intézményes szemléletmdd. Miskolci Egyetem, Mis-
kolc, 2006. http://mek.oszk.hu/04100/04149/html/
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a cselekvések szubjektumait — az erre vonatkozd elé6feltételezések szerint —
valdsagosan vagy csupan atvitt értelemben az egyének bizonyos csoportjai

teszik ki.'e°

Makroszocioldgiai megkozelités

Durkheim 6ta ismert: , Minél szétesettebb valamely tdrsadalom normativ sza-
bdlyozottsdga, anndl jobban né a deviancidk szama.”'

A magyar emberkereskedelem (és a kényszermunka) blincselekmények
makroszociolégiai megkozelitése soran elséként kell emliteniink, hogy a ké-
sGbb részletesebben elemzett {igyek vilagosan ramutatnak hazank nehézsé-
geire: a szocidlis, gazdasagi problémakra, a munkanélkiiliségre, a kilatasta-
lansagra, az iskolazatlansagra, a romdk problémadira; a szocidlis véd6halé és a
jelzérendszer miikodési hidtusaira (a véd6ndk, gyerekorvosok eszkoztelensé-
gére stb.). A feldolgozott iratokban felsejlik a fogvatartottak reintegraciéjanak
kérdése, az elrettentd itéletek hidnya (sok esetekben éppen a biintetés-végre-
hajtasi intézetekben toboroznak, onnan szervezik az Gj sértetteket; korabban
is ilyen jellegt blincselekmények miatt voltak biintetve). A Covid—19-jarvany
2020-as kitorését kovetéen még nem tudtuk vizsgilni annak a széban forgd
jelenségre kifejtett hatasat.

Az emberkereskedelem mint tarsadalmi jelenség makroszint(i elemzésekor
az alabbi témadkat kell koriiljarni:

+ Meg kell érteni az adott orszag gazdasagi, politikai, tairsadalmi rendszer

hatterét.

+ Hogyan és miért valnak specidlis csoportok sériilékennyé az emberke-

reskedelemmel kapcsolatban?

+ Milyen csoportok profitdlnak az emberkereskedelembdl?

+ Tarsadalmi tények vizsgalata, az a méd, ahogyan a tarsadalom az egyé-

nek magatartasat befolyasolja.

+  Miért tolerdlja sok tarsadalom a (rendszeres) kizsakmaényolast?

+ Kiilonboz6 szerepldk.

+ Tarsadalom mint egész a kozéppontban.

160 Uo.

161 Emile Durkheim: Az ongyilkossig. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1967,
258-259. o.; Hardi Istvan: Az agresszid vilaga, az agresszi6 fogalma, jelenségtana, elméle-
tei. In: Hardi Istvan: Az agresszi6 vilaga. Medicina Konyvkiad6, Budapest, 2010, 83. o.
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A kovetkezbkben ezek alapjan csupan néhany dolgot emeliink ki: a szegény-
séget, az alacsony gazdasagi aktivitast, a gyermekotthonokban él6ket, a lakha-
tasi kérdést, a fogyatékkal él6k helyzetét, a digitdlis tarsadalmunk jellemzéit, a
migracié jelenségét. Roviden vazoljuk azt, hogy véleményiink szerint a magyar
tarsadalom miért toleralja a kizsakmadnyolast, majd sz6lunk az agresszié elter-
jedtségérdl, a szexudlis nevelés hidnyossagairol.

Azokat a személyeket soroljuk a szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés
kockdzata dltal fenyegetettek kozé, akik a relativ jovedelmi szegénység, a stlyos
anyagi deprivacio, illetve a nagyon alacsony munkaintenzitds koziil legalabb
egyben érintettek.'®

»2010 és 2017 kozott az Eurdpai Unio tagdllamainak tobbségében — koz-
tiink hazdnkban is — mérséklédott a szegénység vagy tdrsadalmi kirekesztidés
kockdzatdnak kitettek ardnya. Bulgdria utdn a legnagyobb mértékii csokkenés
Magyarorszdagon kovetkezett be. Mig 2010-ben hazdnk népességének 31,5, ad-
dig 2018-ban mdr csak 18,9%-a, osszesen 1 millio 813 ezer f6 volt kitéve a sze-
génység vagy tdarsadalmi kirekesztodés kockdzatdnak. 2017-hez képest csokkent
azoknak a szdma, akik egyszerre két, vagy éppen mind a hdrom dimenziéban
érintettek voltak — elébbieké 122, utébbiaké 16 ezer fével.”*

A Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) kutatdsai fényt deritettek arra a saj-
nalatos tényre, hogy az emberkereskedelem okaival szoros 6sszefiiggést muta-
t6 ,munkanélkiiliség és a tdrsadalmi kirekesztédés enyhitésére az unids dtlag-
nak csak 19, illetve 12 szdzalékdt koltjiik™**, ami rendkivil kevés.

Szegényseéq - erdemtelen szegenyek

Az emberkereskedelem és a kényszermunka-blincselekmények sértettjeit ké-
sObb részletesebben bemutatjuk, itt altalanossagban elmondhaté: a raszoruld,
érzelmi és anyagi deprivaltsagban él6k, esetleg testi fogyatékos emberek (nem-
tél fiiggetleniil) kiillondsen ki vannak téve a mielébbi gyors (nemcsak anyagi)
haszonért (elényért) barmilyen eszkozt alkalmazé elkovetSknek.

162 Magyarorszdg 2019. KSH, Budapest, 2020, 178. o. https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/
idoszaki/mo/mo_2019.pdf

163 Uo. 179. o.

164 Magyarorszag, 2018. KSH, Budapest, 2019, 178. o. http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/
idoszaki/mo/mo2018.pdf
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Az Eurdpai Unié definicidja alapjan a szegénység annak az embercsoport-
nak a jellemzdje, amely az orszag lakossaga atlagjovedelmének kevesebb mint
60 szazalékaval rendelkezik. (,Az Eurépai Uniéban elfogadott médszertan sze-
rint a szegénységi kiiszob az adott orszdgra vonatkozoé medidnjovedelem 60%-
dnak megfeleld jovedelem, az ennél alacsonyabb jovedelemmel rendelkezdok
szdmitanak szegénynek. A mutato az egyén szegénységét a tdarsadalom tobbi
tagjdhoz viszonyitva hatdrozza meg”) Miért fontos ez a témdank szempontja-
bél? Figyelemmel arra, hogy a gazdasagi kényszer az egyik legfontosabb gyoke-
re az emberkereskedelem jelenségének, a szegénységgel kapcsolatos elméletek
rovid attekintését is sziikségessé teszik, s6t azt is, hogy érintsiik: vannak érde-
mes és ugynevezett érdemtelen szegények.

»Az érdemtelen szegények, azaz azon személyek témakorét, akik egy adott
tarsadalmon beliil bizonyos megitélés szerint maguk felelGsek a szegénységii-
kért, hdrom sikon vizsgdlhatjuk: leiré jelleggel (mi jellemzi a szegénység eme
formdjdt?), az okok keresésével (hogyan jon létre ez a fajta szegénység?), vala-
mint funkciondlis szempontbdl (mi az érdemtelen szegények szerepe a tdarsada-
lom mds részei szdamdra?).” A szegénység okai kozott sok tényez6t emlitenek:
a lakashelyzetet, a munkaerdpiaci koriilményeket, az iskolai végzettséget, a
roma szarmazast, a teriileti helyzetet. S6t ezen objektiv indikatorok, tényezék
mellett a szegénység szubjektiv megitélése is jelentds. Ezek mind-mind sérii-
lékennyé tesznek szinte mindenkit, és lehetséges dldozatai lehetnek az ember-
kereskedelemnek.

Szintén a KSH végez kutatast a szegénységgel kapcsolatban, egy k6zos uni-
6s indikatorrendszer alapjan 2010 6ta.

~Ennek révén a relativ jovedelmi szegénységben, az anyagi nélkiilozésben,
valamint a munkaszegénységben élok szamdrol, népességen beliili érintettségé-
rél is képet alkothatunk. Azokat a személyeket soroljuk a szegénység vagy tdr-
sadalmi kirekesztddés kockdzatdnak kitettek kozé, akik a relativ jovedelmi sze-
génység, a sulyos anyagi deprivdcio, illetve a nagyon alacsony munkaintenzitds
koziil legaldbb egyben érintettek. 2010 és 2016 kozétt az Eurdpai Unid tagdlla-
mainak tobbségében — koztiik hazdnkban is — mérséklédott a szegénység vagy
tarsadalmi kirekesztddés kockdzatdnak kitettek ardnya. Az egyik legnagyobb
mértékii csokkenés Magyarorszdagon kovetkezett be. A javulds 2017-ben is foly-
tatodott, ekkor a magyarorszdgi népesség 19,6%-a, dsszesen 1 millio 887 ezer
ember volt érintett. 2016-hoz képest 1,5%-kal nétt azoknak a szdma, akik két
dimenzioban is érintettek voltak (2017-ben 474 ezer f5), nem vdltozott érdemben
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azoké, akik mind a hdrom részindikdtor alapjdan ki voltak téve a szegénység
vagy a tdrsadalmi kirekesztddés kockdzatdnak (2017-ben 119 ezer f5).%

A KSH erre a kovetkeztetésre jutott: , A sulyos anyagi deprivdcié azt mutat-
ja meg, hogy a népesség hdny szdzaléka nélkiiloz egyes meghatdrozott javakat,
illetve nem rendelkezik a vizsgdlt szolgaltatdsokhoz valo hozzdféréssel legaldbb
négy esetben. A szegénység mutatoi koziil leginkdbb a silyos anyagi deprivdcio-
ban él6k ardnya csokkent 2010-hez képest. 2018-ban a lakossdg 8,7%-a tarto-
zott ebbe a csoportba, az el6z6 évinél 1,5, a 2010. évinél 14,7 szdzalékponttal
kevesebb.”'*®

~A magyarorszdgi dtlagérték 2013-ban a masodik, 2018-ban pedig az 6t6-
dik legalacsonyabb volt az Eurdpai Unioban. Az életelégedettség mértéke ha-
zdnkban 2019-ben az el6z6 évhez képest valamelyest csokkent (6,33). A férfiak
(6,40) tovdbbra is elégedettebbek voltak az életiikkel, mint a nék (6,27), a ko-
zottiik 1évé kiilonbség az el6zd évhez képest nétt. A kordbbi évekhez hasonlo-
an 2018-ban is megdllapithatd, hogy az életkor elbrehaladtdval folyamatosan
csokken az életelégedettség Az élettel valo elégedettség a csalddi dllapottal is
osszeftiggésbe hozhato. Tovabbra is a nétlen, hajadon csalddi dllapotiiak vol-
tak a leginkdbb elégedettek az életiikkel (6,66), a legkevésbé pedig az ozvegyek
(5,51), illetve azok, akik bdr hdzas csalddi dllapotiiak voltak, nem éltek kozos
hdztartdsban a hdzastdrsukkal (5,50).7" , Az iskolai végzettség, valamint a jo-
vedelem szintjével parhuzamosan a kordbbi évekhez hasonloan az élettel valo
elégedettség is emelkedett. A telepiiléstipus is befolydsolja az életelégedettséget:
tovdbbra is a févdarosban él6k voltak a leginkdbb (6,46), a kozségek lakosai a leg-
kevésbé elégedettek az életiikkel (6,09). 2013-ban a nyugat-dundntiliak (6,35),
két évvel késébb és 2018-ban is a Kozép-Dundntiilon élék (2015-ben 6,49, 2018-
ban 6,82), 2019-ben pedig a dél-alfoldiek életelégedettsége volt a legmagasabb
(6,55). A legalacsonyabb dtlagérték mindegyik évben Eszak-Magyarorszdg la-
kosait jellemezte.”®®

Magyarorszagon a szegénység és a marginalizacié romakat és nem romakat
eltéré mértékben ugyan, de egyarant érint, ugyanakkor fontos kiilonbség, hogy
a nem roma szegények a helyi narrativakban és a mindennapi gyakorlatokban
jellemzden a lokélis tirsadalom részeiként jelennek meg, akikkel szolidaris a
helyi tarsadalom, lakéhelyeik is jellemzden a telepiilés részei. Ezzel ellentétben,

165 Uo. 166-167. o.

166 Magyarorszag 2019... i. m. 180. o.
167 Uo. 221. o.

168 Uo. 224. o.
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a romdaknak a legtobb esetben meg kell kiizdeniiik a helyi (és nemzeti) tarsa-
dalmi tagsagért, az elismerésért, az dltaluk lakott varosrészek, utcak jellemzé-
en stigmatizaltak, azaz a tarsadalmi marginalizacié gyakran etnicizalddik is,
és szorosan kapcsolddik a helyek stigmatizaciéjahoz.'®

Romak'®

A szegénységgel kapcsolatban mar érintettiik a roma kérdést, nem véletleniil.
Sajnalatos médon a hazai ciganysag mind az elkévetdi, mind az dldozati olda-
lon érintettje az emberkereskedelem jelenségének. ,, Kevés szdamadat dll rendel-
kezésre a kozép- és kelet-eurdpai roma ndket érinté emberkereskedelemrdl, és
szexudlis kizsakmdnyoldsrol, noha szamos emberkereskedelemrdl szolo jelentés
kiemelte azt a tényt, hogy a kisebbségi csoportokat, kiilonosen a roma kozdssé-
geket (Eurdpa-szerte), illetve a gyermekotthonokban felnévd lanyokat (akik ko-
zott Kelet-Kozép-Eurdpdban feliilreprezentdltak a roma gyermekek) kiilonosen
veszélyezteti ez az emberijog-sértés.””!

A magyarorszagi kisebbségek koziil a roma populdcié a legszamottevébb,
és a helyzetiik igen erds fejtorést okoz a dontéshozdk szamara, és a leginkdbb
érintett a vizsgalt jelenség szempontjabdl. Demografiai jellemzdik bemutata-
sakor ismét a KSH adatait hasznaljuk. A KSH 2016-ban végzett Mikrocenzu-
sa alapjan: a nemzetiségek koziil a romak a legfiatalabbak, 73 szdzalékuk 40
év alatti. ,Az dtlagos gyermekszdam évtizedek ota negativ iranyban viltozik a
nemzetiségek korében is, a legtermékenyebb hazai nemzetiségnek szamito ro-
mdk esetében volt a legnagyobb mértékii a csokkenés. Ugyanakkor a roma nem-
zetiséghez tartozok jelentds képzettségbeli hdatranyban vannak, kizel 80%-uk-
nak legfeljebb dltaldnos iskolai végzettsége van, és szdzbdl egy roma szerzett
diplomdt. Az aktiv korii (15-64 éves) romdk foglalkoztatdsi ardnya 46% volt
2016-ban, 22 szdzalékponttal kevesebb, mint a népesség egészében.””

169 Virag Tiinde: Demografiai polarizacid, térbeli és tarsadalmi marginalizéci6 két zsugorodé
kozépvarosban. Szocioldgiai Szemle, 2020/2., 29. o.

170 A rendszervaltas utdni idészakrol részletesebben Farkas Zsombor: Mozaikok a ,,cigdnysag
tgyének” rendszervaltas utani 25 évérdl. In: Ferge Zsuzsa: Magyar tarsadalom- és szocial-
politika 1990-2015. Osiris Kiad6, Budapest, 2017, 364—386. o.

171 Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzdrkdzasi Stratégia, 29. o.

172 Mikrocenzus, 2016, Nemzetiségi adatok. KSH, Budapest, 2018, 5. o. http://www.ksh.hu/
docs/hun/xftp/idoszaki/mikrocenzus2016/mikrocenzus_2016_12.pdf
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A roma népesség két megyében van jelen kiemelked6 ardnyban: 2016-ban
Borsod-Abauj-Zemplén megyében élt a romak 19, Szabolcs-Szatmar-Beregben
14 szazaléka (60, illetve 45 ezer £6). Az orszag harom északnyugati megyéjében
(Vas, Komarom-Esztergom és Gy6r-Moson-Sopron megye) ugyanakkor a ro-
maknak mindossze egy-egy szazaléka élt.'”?

Az atlagos gyerekszam negativ iranyt valtozasa a romakat érinti leginkabb,
2016-ban 2001-hez képest szaz 15 éves és annal idésebb roma nére 52 gyerek-
kel kevesebb jutott.!”

A 14 év feletti romak kozel 80 szazalékanak legfeljebb altaldnos iskolai vég-
zettsége van, 17 szdzalékuk az altaldnos iskolat sem fejezte be. A szakmunkas
végzettségliek 14 szazalékos aranya is elmaradt a teljes népességben mérttdl,
emellett 6,9 szazalékuknak az érettségi a legmagasabb végzettsége, szemben
a népesség egészében mért 32 szazalékos ardnnyal. Szdz romabdl mindossze
egy szerzett diplomat, mig a teljes népességben husszor gyakoribb a felséfokt
végzettség.'”>

~A roma népesség foglalkoztatdsi rdtdja az utobbi évek kutatdsainak egy-
behangzo tanisdga szerint alig éri el a 20%-ot. A roma nék — a legfrissebb
népszdmldldsi adatok szerint is — alig 12%-os foglalkoztatdsi ardnya kiilondsen
aggaszto. Ehhez kapcsolddik a rossz egészségi dllapot (a romdk dtlagosan 10 év-
vel kordbban halnak meg, mint a nem romdk), az alacsony iskoldzottsdg (alig 5
szdzalékuk érettségizett), valamint a telepszerti, komfort nélkiili lakokornyezet.
Ezeken a teriileteken a biinozés és etnikai hdtterti konfliktusok is erdteljesen
vannak jelen.””® A térben is megjelend kiillonbségekre kordbban mar utaltunk.

Ez az a kérdés, amirdl szemérmesen keveset beszéliink, holott ,ndjogi szer-
vezetek szerint az amszterdami prostitudltak 25-30%-a, illetve a ziirichi utcai
prostitudltak 98-99%-a magyar dllampolgdr, akik koziil 80-85% roma szdr-
mazdsu. Nagy résziik feltételezhetden emberkereskedelem, illetve kizsdikmd-
nyolds dldozata. Ez a jelenség a keveset tdrgyalt témdk kozé tartozik még a
roma ndi aktivistak korében is.”"’

173 Uo. 12. o.

174 Uo. 15. o.

175 Uo. 17. o.

176 Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia, Tartésan Raszorulék-Szegény Csa-
ladban Elé Gyermekek—Romak (2011-2020), 25. o.

177 Uo. 30. o.
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A Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzdrkozdsi Stratégia 2030 cimi doku-
mentum tervezetében is kiemelik, hogy nagy feladat a hatranyos helyzetf fia-
talokat érint6 emberkereskedelem és prostiticié visszaszoritdsa.'”®

»A lakhatdsi, foglalkoztatdsi, képzettségi problémdk mellett, rossz egészség-
tigyi dllapotuk miatt tartjdk a romdkat Eurdpa egyik legsériilékenyebb tdrsa-
dalmi csoportjanak.””

Magyarorszagon, a legtobb kelet-eurdpai orszaghoz hasonldan, az etnicitas
gyakran kapcsolédik 6ssze az osztalypozicidval és a teriileti stigmatizaciéval,
azaz ,a legszegényebb romdk térbeli kirekesztése, a ciganytelepek stigmatizd-
cidja a marginalizdcio egyik legfontosabb mozgatérugoja™®°. Azaz a térben is
jol koriilhatarolhatok a mélyszegénységben él6k, a toborzas szempontjabdl a
sériilékeny aldozatok vildgosan ,lathatok” (errél késébb).

A telepiilésszociolégusok szerint a lokdlis tarsadalmak etnikai és tarsadal-
mi szerkezetének atalakuldsa, a romdk gazdasagi poziciéjanak és térbeli el-
helyezkedésének valtozasa fesziiltségekkel, konfliktusokkal terhes folyamat,
amely a roma csalddokat gyakran védekezésre, a tobbségi tarsadalom tagjait
pedig a két csoportot elvalaszté tarsadalmi és szimbolikus hatdrok fenntar-
tasara, megerdsitésére készteti. ,A kiilonbozd etnikai és tdrsadalmi csoportok
kozotti térbeli és szimbolikus hatdrokat ugyanakkor meghatdrozza az adott
lokalitds tarsadalomtorténete, a kiilonbozo etnikai csoportok kozotti egyiitt-
miikodeés, kapcsolat vagy annak hidnya.”® Ez véleményiink szerint a késébb
bemutatott kozosségi rendészet szempontjabol fontos adalék.

Gyermekotthonok
Az egyik legfontosabb kiszolgaltatott csoport azon gyerekeké, akik allami gon-

doskodasban kénytelenek felnéni. Ezek a gyerekek kedvességgel barmire kap-
hatok, és nagyon konnyen befolyasolhatok, igy rendkiviil veszélyeztetettek.'s>

178 Uo. 63. 0., s6t kiilon fejezet sz6l az emberkereskedelemrél 76—80. o.

179 Sandor Janos — Vincze Ferenc — Jenei Tibor — Kérosi Laszlé — Falusi Zs6fia — Késa Karolina —
Adany Réza: Szegregatumokban él6k egészségiigyi elldtasa. In: Kolosi Tamdas — Szelényi
Ivan — Téth Istvan Gyorgy: Tarsadalmi Riport 2020. Tarki, Budapest, 2020, 404—433. o.

180 Virag Tinde: i. m. 29. o.

181 Uo. 30. o.

182 Borza Beata Zita: Kiszolgaltatott méltésag: vazlat a bentlakdsos intézmények lakéinak
alapjogi helyzetér6l. Magyar Jog, 2017/1., 11-16. o.
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2019-ben 6200 gyerek élt gyermekotthonban, neveldsziilénél 14 ezer.'®?
A gyerekek kiszolgaltatottsagara elég szomort adat: 10 ezer koriil van a hat-
ranyos helyzet( kiskort és 18 év feletti gyermek, mig 100 ezer megallapitott
halmozottan héatranyos helyzet( kiskora és nagykoru gyermek élt Magyaror-
szagon.'®* Az § sériilékenységiik az emberkereskedelem szempontjabdl is meg-
kérdéjelezhetetlen. Az persze mas kérdés, hogy valdban aldozattd valnak-e.

A tartds bentlakasos intézményekben az ellatottak szama a 2000-es évek
kozepe 6ta 70 ezer feletti. A hatranyos helyzet(i gyermekek szama 2017 decem-
berében 5,3 szdzalékkal tobb, a halmozottan hatranyos helyzettieké 7,5 szaza-
lékkal kevesebb volt, mint egy évvel korabban. A gyermekotthonban, nevel6-
sziil6knél é16 gyermekek szama 18 szdzalékkal emelkedett 2010 6ta.'®

»2017-ben kozel 21 ezer gyermek élt gyermekotthonban, neveldsziil6knél,
mivel megfeleld fejlédése csalddi korben nem volt biztositott. A gyermekek har-
maddt helyezték el gyermekotthonban és kétharmaddt neveldsziiloknél. A ne-
veldsziil6i hdlozat keretében 4541 dltaldnos, 1055 kiilonleges és 15 specidlis
neveldsziilé ldtott el nevelési, elldtdsi feladatokat, tobbségiik (44%) 2 vagy 3
gyermekrol gondoskodott. A szakelldtdsban gondozott 4281 sajdtos nevelési
igényii gyermek 58%-a élt neveldsziil6knél.”"*®

~A sziild kérelmére vagy beleegyezésével, ideiglenes jelleggel a teljes korii el-
latdst biztosito dtmeneti gondozdst a gyermekek és a csalddok is igénybe vehe-
tik. 2018-ban kozel 8 ezer gyermek szorult lakhatdsi, elhelyezési, magatartdsi
vagy a bdantalmazdsdval osszefiiggé problémdk miatt dtmeneti gondozdsra.
Szamuk az el6zd évhez képest mintegy 5%-kal, az elmilt 15 év alatt t6bb mint
otodével emelkedett. Az elhelyezett gyermekek 88%-dnak csalddok dtmeneti
otthona biztositott elldtdst a csaldd tobbi tagjdval egyiitt, gyermekek dtmeneti
otthondban pedig 12%-uk kapott elhelyezést. A 2018-ban a kizel 4400 gon-
dozdsbdl kikeriil6 43%-a hdrom hénapig vagy kevesebb ideig vette igénybe a
szolgdltatdst, 16%-uk azonban egy évnél is hosszabb ideig.”’®” ,A gyermekvé-
delmi szakelldtdsban nevelkedd kiskoriak szama 2007-ben volt a legalacso-
nyabb (17 ezer). Azdta szdmuk 24%-kal, ezer azonos koru lakosra juto szdmuk
9,1-r6l 12,4 fore nétt 2018-ra. A neveldsziil6khoz kihelyezett gyermekek ardnya
folyamatosan emelkedett, 2018-ban 68%-uk mdr ebben a torvény dltal prefe-

183 Magyarorszag Statisztikai Zsebkonyv 2019, 56. o.
184 Uo. 53. o.

185 Magyarorszag, 2018... i. m. 148. o.

186 Uo. 182. o.

187 Magyarorszag 2019... i. m. 203. o.
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rdlt elhelyezési formdban nevelkedhetett. 2018 folyamdn 4646-an keriiltek be a
szakelldtdsba — 52%-uk nevel6sziil6khoz —, és 4185-en keriiltek ki beldle. Utob-
biak 35%-a visszatért a csalddjahoz, 32%-a nagykoriva vilt, 15%-ukat pedig
orokbe adtdak.”®

2016-ban az Emberi Eréforrasok Minisztériuma létrehozott egy kormany-
zati és nem kormanyzati képvisel6kbél all6 szakértéi munkacsoportot az alla-
mi intézményekben foly6 szexudlis kereskedelem felmérésére; a csoport 2017
madjusara készitett el egy értékelést ajanlasokkal'®, a kormdany az ajanldsok
alapjan képzést szervezett. 2018 juliusdban a kormény kiadott egy utasitast,
amely szerint minden gyermekvédelmi intézménynek és allami otthonnak je-
lentenie kell a btiniild6z6 hatésagoknak a prostiticiéban kizsakmanyolt gyer-
mekek feltételezett eseteit.

A probléma jelentGségére utal az alapvetd jogok biztosdnak AJB-1485/2018.
szamu, a gyermekprostiticid jelensége témakorében végzett vizsgdlati jelen-
tése és az abban olvashaté megallapitasok is.'*® Az alapjogi biztos igy ir errdl:
~A gyermekek prostitiicioval valo érintettségének észlelési formdi vdltozato-
sak. Eldfordul, hogy maga a gyermek beszél rola tdrsainak, neveldinek, illetve
a bekeriilésekor mdr az tigyében eljdarni illetékes beutald gydmhivatal, illetve
a gyermekjoléti alapelldtds szakemberei jeleznek. Jellemzben a nevelésbe vett
gyermekek érintettsége esetén az életmodbeli, viselkedési, a gyermek szokdsa-
iban bekovetkezett viltozdsok hivjdk fel a neveldk figyelmét a prostitudlodds
veszélyére, amit a vele egy gondozdsi helyen él6 gyermekek, és a vele foglalko-
z6 szakemberek is észlelnek. A gyermekprostitiicioval kapcsolatban tébb in-
tézmény munkatdrsai szimdra nem adodott lehetéség, hogy ilyen témakori
képzésen, konferencidn vagy tovabbképzésen részt vehessenek. Az intézmények
egyikének sem dll rendelkezésére kiilon szakmai protokoll, médszertani titmu-
tato a prostitiicio kezelésére, konkrét specidlis programjaik sincsenek. Ameny-
nyiben a gondozdsi helyek azt észlelik, hogy a gyermek prostitiicié dldozatdvd
vdlt, minden esetben jeleznek a gyermekvédelmi gydmnak. Esetenként pszicho-
logus tud segiteni a testi-lelki trauma feldolgozdsdban, természetesen ezt is

188 Uo. 204. o.

189 A gyermekvédelmi szakellatdsba keriill6 gyermekek szexudlis kizsdkmdnyoldsa zaré ta-
nulmany. Kézirat. Emmi, 2017. Az Emmi tdjékoztatdsa alapjan ez a jelentés nem nyilvanos.

190 AJB-1485/2018. szamu jelentés: https://www.ajbh.hu/documents/10180/2805034/Jelent%
C3%A9s+a+gyermekprostit%C3%BAci%C3%B3+elleni+felllC3%A9p%C3%A9sr%C5%9
11+1485_2018/aa4cd113-7062-a8b6-8ae7-253c4ef33352?version=1.0
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csak olyan esetben, amikor az érintett gyerek nincsen épp szokésben.”** Ugyanis
rendkiviill magas a szokések'”? szama: a szokésben 1évok sériilékenysége még
magasabb. Ezzel kapcsolatban megemlitendd, hogy mar az allampolgari jo-
gok orszaggytilési biztosa az OBH 550/1998.1° szamu jelentésében , kifogdsolja
a szokések elleni tehetetlenséget, az otthonokban megvaldsitando életmindség
tekintetében pedig megdllapitja, hogy alkotmdnyos visszdssdgot okoz, ha a gon-
dozdsi helyiikrél tavollévd gyerekek nem kapjdik meg a legmagasabb testi-lelki
egészségiik biztositasdanak érdekében nytjtando, megkivant gondoskoddst™*.

Errdl az alapjogi biztos is ir: ,a gyermekek engedély nélkiili eltdvozdsa a
gondozdsi helyrdl féként gyermek- és lakdsotthonok esetében jellemzd, a neveld-
sziildi hadlézatndl ez a probléma kisebb. Valosziniisithetd, hogy némely gyer-
mek a szokés alkalmdval prostitudlédik. Motivicidjuk jellemzdéen a cigaretta,
vagy mds szer irdnti sziikségletiik, illetve olyan tdrgyak megszerzésének igénye,
amelyekhez nincs hozzdférési lehetdségiik. A szakelldtds rendszerébe bekeriilt
gyermekek egy része biintetésként éli meg ezt az ideiglenes hatdlyii beutaldst,
vagy a nevelésbe vételt, nem értik meg és nem akarjdk elfogadni azt. A gyermek-
védelmi rendszert okoljak helyzetiikért, nem ismerik fel veszélyeztetd kormnyeze-
tiiket. Szocializdcios hidnyossdgaik, korabbi élményeik miatt gyakran devidns
emberekhez, csoportokhoz csapodnak. Anyagi igényeiket, hdtrdnyos helyzetiiket
a feltételezhetd futtatok felismerik és ki is haszndljik. A gondozdsi helyek ta-
pasztalatai szerint vannak olyanok, akik tudatosan keresik, megkornyékezik az
intézmeényi gondoskodds alatt dllo gyermekeket. A kiilonbozé addikcick nagy-
meértékben felfokozzdk a kiszolgaltatottsdgukat. A fiiggoséggel jaro pszichés dl-
lapot, mint a szer beszerzéséhez sziikséges anyagi kényszer is fokozott veszélyez-
tetd tényezd."%

191 Uo. 19. 0.

192 A szakellatasba beutalt kiskortiaknak a gondozési helytél valé — legaldbb 24 érat eléré —
engedély nélkiili tavollétét mindsiti szokésnek.

193 Az otthont nyujté gyermekintézményekben él6 gondozottak alkotmdnyos jogainak ér-
vényesiilése. Az dllampolgéri jogok orszaggytilési biztosa altalanos helyettesének OBH
550/1998. jelentése. 2011-ben az orszaggytlési biztos AJB-1472/2011. szadmon, a gyerme-
kek védelemhez és gondoskoddshoz valé joganak védelme érdekében hivatalbdl vizsgala-
tot folytatott annak feltardsara, hogy jelen van-e hazankban a gyermekprostiticié jelen-
sége és a gyermekek védelmére hivatott szervek milyen intézkedéseket tesznek akkor, ha
ezzel a jelenséggel taldlkoznak. Ezt kovette a AJB-1485/2018. szam jelentés 2018-ban.

194 Bede Noéra — Miklési Baldzs — Rakos Eszter: A lemez két oldala — sz6kési mintazatok elem-
z§ vizsgalata. Févarosi Tegyesz, 2010, 7. o.

195 AJB-1485/2018. szamu jelentés... i. m. 19. o.
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A szokések magas szdma a gyermekotthonokbdl™® kiilonosen aggaszté:
2018-ban ezek szdma 18 861 volt a KSH adatai alapjan. A sz6kések idején 218
gyerek kovetett el blincselekményt.'”” Sajnalatosan a szokések alatt dldozattd
valt gyerekek szamat nem ismerjiik. A nemzetkozi statisztikikhoz hasonléan
a négy vagy tobb alkalommal torténé szokés a legjellemzébb nalunk is: 2018-
ban egy alkalommal 883 gyerek szokott meg (2005-ben 639), négy vagy tobb
alkalommal 1506 (2005-ben 638). (2005 és 2018 kozott a 2015-0s évben volt a
legmagasabb az egy alkalommal szokott gyerekek szama, amely a kiséré nél-
kili kiskortak és a migracios valsag id6szakara vezethetd vissza.)

A gondozas helye szerint az altaldnos lakasotthonokbdl, lakasotthonokbdl
szoknek el a gyerekek inkdabb, 2018-ban dsszesen 8192 alkalommal. Ezt kéve-
ti az altalanos gyermekotthon, éltaldnos iskola és gyermekotthon, kizarélag
kiséré nélkiili kiskoruakat ellaté gyermekotthon, ahonnan 6017 alkalommal
szoktek meg.

A gyermekotthonokban él6k kiszolgaltatottsaga, veszélyeztetettsége rend-
kiviil nagy prébatétel az ott dolgozdknak, dldozatta valdsuk megel6zése nem
konnyd, mégis fontos feladat a tarsadalom egésze szempontjabdl. Azonban itt
nyitunk egy zérdéjelet és szélnank azokrol, akik mégis nemet mondtak a ,,csabi-
t6” (vagy inkdbb annak tin6) ajdnlatra. Van olyan, aki gyermekotthonban élve
is nemet tud mondani. Példaul ebben az esetben:

196 A székés problémajardl lasd Varga Eva Fléra: Szokésben — A gyermekvédelmi rendszer-
bél el-elting gyerekek. Csaldd, Gyermek, Ifjasag, 2014/9. http://www.csagyi.hu/hirek/
item/914-szokesben-a-gyermekvedelmi-rendszerbol-el-eltuno-gyerekek# ftn19. A szoké-
sek okairdl a nemzetkozi szakirodalomban ldsd Francesca Bowden — Ian Lambie: What
makes youth run or stay? A review of the literature on absconding. Aggression and Violent
Behavior, vol. 25, 2015, pp. 266—279. Az emberkereskedelem és az dllami gondoskodasbdl
sz0kés kozotti kapcsolatrol 1asd Jennifer E. O’Brien — Kevin White — Cynthia Fraga Rizo:
Domestic Minor Sex Trafficking Among Child Welfare—Involved Youth: An Exploratory
Study of Correlates. Child Maltreatment, vol. 22, no. 3, 2017, pp. 265—274.; Natasha E. Latz-
man — Deborah A. Gibbs — Rose Feinberg — Marianne N. Kluckman — Sue Aboul-Hosn:
Human trafficking victimization among youth who run away from foster care. Children
and Youth Services Review, vol. 98, 2019, pp. 113-124.; Deborah A. Gibbs — Natasha E.
Latzman: Examining the link: Foster care runaway episodes and human trafficking. OPRE
Report No. 2020-143. Office of Planning, Research, and Evaluation, Administration for
Children and Families, U.S. Department of Health and Human Services, Washington,
DC, 2020; tovabba: Bede Noéra — Miklési Baldzs — Rdkos Eszter: i. m.

197 Szocidlis Statisztikai Evkényv 2018. KSH, Budapest, 2018, 88. o.
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»Az 1999. mdrcius 29. napjdn sziiletett és a Kaposvdr, Orci ut 18/a. szdm
alatti, Somogy Megyei Gyermekvédelmi Igazgatiosdg Befogado Otthondban el-
helyezett kiskorti P. B. sértett 2014. év mdrcius honapban - pontosan meg nem
dllapithato napon -ismerkedett meg F.S.S. I. rendii vdadlottal oly médon, hogy a
szintén a fenti intézetben lako kiskorii B.G. tdrsasdgdban az intézet eldtt tartoz-
kodo vddlott beszélgetésbe kezdett vele. A vadlott a sértett intézeti elhelyezése
és testi fejlettsége alapjdn tisztdban volt azzal, hogy a sértett nem toltotte be a
tizennyolcadik életévét. A vadlott kozolte a sértettel, hogy az intézetben elhelye-
zett kiskorti lanyokat olyan férfiakhoz szdllitja, akiknek pénzért rendszeresen
szexudlis szolgdltatdst nyujtanak, és a kapott pénzbdl 6 is részesiil. A vdadlott
ezt kovetden azzal biztatva, hogy konnyii pénzszerzési lehetdséghez jutna, meg-
probadlta meggydzni a P.B.-t, hogy ezen tevékenységet ¢ is végezze. P.B., azonban
a vddlott ajanlatdt visszautasitotta, majd a vddlottdl tdvozott.™®

Ez a kislany, tarsaival ellentétben, az ajanlatot meghallva nemet mondott.
Miatta és a hozza hasonlék miatt szeretnénk szélni az Ggynevezett reziliencid-
rol. Ez a kifejezés megbirkozasi képességet jelent, ,egyéni képesség, mely dltal
az egyén sikeresen adaptdl tiilélési modszereket, melyek segitségével megbirko-
zik a traumdkkal, stresszel”™”.

A gyermekvédelemben él6k , fokozott veszélynek vannak kitéve a reziliencia
teriiletén is. Mire a gyermekvédelmi szakelldtdasba bekeriilnek, tobb, egyes ese-
tekben suilyos traumdt is dtéltek. Amennyiben vér szerinti csalddjuk a deprivdlt
tarsadalmi osztdlyhoz tartozik, szocializdcidjuk sordn nem ldttak pozitiv pél-
ddt sziileik esetében sem reziliens személyiségre. A nem példaértékii, destruk-
tiv sziil6i minta, a csalddi kapcsolat szintén negativan befolydsolja megbirkozo
képességiiket. Ha az iskola — amely a személyiség kibontakozdsdnak élettere
lehetne — nem tesz meg mindent a gyermekvédelemben élok esélyeinek niovelése
érdekében, akkor a gyermek rezilienssé vdildsdanak, a problémdkkal, stresszel,
traumdkkal valo megbirkozdsdnak nehézségei tovibb determindlhatjik hely-
zetét. Amennyiben a reziliencidt képességnek fogjuk fel, mint a szocidlis kompe-
tencidt is, akkor az fejleszthetd és fejlesztendd is.”*

198 A Kaposvari Jardsbirésag 3.B.376/2015/83/1. szamu itélete alapjan.

199 Dobokai Rébert Laszloné Simon Déra: Reziliencia és érzelmi intelligencia. Educatio
2020/2., 306. o. https://akjournals.com/view/journals/2063/29/2/article-p305.xml; vo.
Szab6 Déra Fanni: A reziliencia értelmezésének lehetdségei: kihivasok és nehézségek.
Magyar Pszicholdgiai Szemle, 2017/6., 247-262. o.

200 Dobokai Rébert Laszléné Simon Déra: i. m. 306. o.
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A gyermekvédelmi szakelldtdsba bekeriilt gyermekek szdmos pszichés
problémdval, negativ érzelmekkel kiizdenek, s ezek az érzelmi dllapotok tarto-
san fenndllnak. A frusztrdlt, szorongo, traumadst dtélt, kevésbé reziliens gyermek
esetleg uj iskoldba, j csalddba keriilve még nagyobb stressznek van kitéve. En-
nek felolddsdaban segit az érzelmi intelligencia fejlesztése, az érzelmi nevelés.”

Véleményiink szerint rendkiviil fontos lenne az ehhez a kislanyhoz hason-
16k szaméanak novelése az dllami ellatdsban, ami kétségtelentil nagy feladatot
r6 az ott dolgoz6 nevel6kre, pedagégusokra, azonban az aldozatta valasuk

megel6zése szempontjabol elengedhetetlen.?”

Lakhatasi nehézségek

~Egy sajdt lakds, mindenféleképpen, mert azt megtanultam életem sordan, hogy-
ha nincs hova lehajtanod a fejedet, akkor csak, csak..., akkor gondok lesznek”
(3. dldozat).

A szegénységgel kapcsolatban emlitett egyik fontos tényezé a lakhatds kérdé-
se: az emberkereskedelemmel kapcsolatban vizsgalt tigyek, de mint lathatd, az
aldozati interjuk jelentds részében is a lakhatas kérdése, annak megoldatlan-
saga, a lakas nélkiiliség az egyik jol kortilhatarolhaté nehézség, amelyre igye-
keztek az dldozatok ,megoldast” taldlni, ami sok esetben az & szabadsaguk,
emberi méltésaguk feladasaval is jart. Ez mind a szexualis, mind a munka cél-
bél kizsdkmanyoltaknal felmeriilt. Eppen ezért véleményiink szerint a jelenség
megel6zése szempontjabdl fontos 1épés lenne a szocidlis alapon torténd lakas,
szoba biztositdsa. Egy olyan szoba-, lakaslehetéség sziikséges, ahol 6nalldan él-
het, dolgozni jarhat, de nem kell megtennie a fedél megszerzéséhez sziikséges
igen nagy er6feszitést.?’?

201 Uo.

202 Széamos magyar kutatds, tanulmany sz6l errél példaul Piké Bettina — Hamvai Csaba: Stressz,
coping és reziliencia korai serdiilkorban. Iskolakulttra, 2012/9., 24—33. o.; Rayman Juli-
anna — Varga Aranka: Reziliencia és inklizié. Romoldgia, 2015/10., 9-28. o. Az elkovetévé
(nem) valdssal kapcsolatban lasd Szabd Judit: Specidlis prevencié és dezisztencia. Orszagos
Kriminoldgiai Intézet, Budapest, 2019, 116—127. o.

203 Lasd errdl Bakos Péter: Lakhatas, mindenekelétt. Esély, 2011/3., 106—112. o.
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A rendszervaltast kovetéen ,a lakhatdshoz, illetve a lakdspolitikdahoz kap-
csolodo tdarsadalmi problémdk tovdbb sulyosbodtak a kordbbi dllami lakdspo-
litika leépitésével ™.

Sajnalatos tény, hogy ,a »szocidlis bérlakdsok« ardnya Magyarorszdgon
mintegy 1,5 % a teljes lakdsdllomdnyon beliil, ami eurdpai mércével mérve szo-
katlanul alacsony™®. Holott az Ggynevezett lakdsszegénység csokkentése az
emberkereskedelem jelenség megel6zése szempontjabdl is fontos lenne.

Fogyatékossaggal él6k Magyarorszagon

Sajnalatosan az emberkereskedelem sértettjei kozott mind testi, mind értelmi
fogyatékos, alacsony intellektusti személyeket is lathattunk, akik sériilékeny-
ségiik miatt konnyedén kihasznalhatok, megfélemlitheték. ,Annak ellenére,
hogy torténtek a nemzetkozi iranyvonalat kévetni igyekvd hazai jogalkotoi lé-
pések, és elindultak az ehhez illeszkedd, komoly anyagi eréforrdst megmozga-
to unids programok, a fogyatékos népesség élethelyzetét leiré adatok alapjin a
2010-es években szdamokban megragadhato javuldsrol kevéssé beszélhetiink.”*°

A pandémia a fogyatékkal él6kre gyakorolt hatdsat az ENSZ maér nagyon
koran megfogalmazta, szerintiik a Covid—19 globalis valsaga elmélyiti a meg-
1év6 egyenlbtlenségeket, felfedi a kirekesztés mértékét, és kiemeli, hogy a jar-
vany idején is elengedhetetlen a fogyatékossaggal él6 emberek onrendelkezd
életének eldsegitése, befogaddsuk tamogatasa. A vilag kiillonboz6 orszagaiban
taldlhaté egymilliard fogyatékossdaggal €16 ember a tarsadalmak egyik legin-
kabb kirekesztett csoportja.?”’

2013. janudr 1-jét6l a szocidlis torvény (Sztv.) 57. § (2) bek. e) pontja alapjan
a fogyatékos emberek tamogatott lakhatdsra jogosultak.

~A magyarorszdgi szocidlis szolgdltatdsok rendszerében a tdmogatott lak-
hatds (TL) szabdlyozdsa teljesen 1ij utakat nyitott. Uj elvek és értékek jelentek

204 Misetics Balint: Lakaspolitika és hajléktalansag. In: Ferge Zsuzsa: Magyar tarsadalom- és
szocialpolitika 1990-2015. Osiris Kiadd, Budapest, 2017, 338—-359. o.

205 Uo. 343. o.

206 Kozma Agnes — Petri Gabor — Bernit Aniké: Kiszolgaltatottsag és stagnalas: fogyatékos
emberek tarsadalmi helyzete a 2010-es években. In: Kolosi Tamds — Szelényi Ivan — Téth
Istvan Gyorgy: (2020): Tarsadalmi Riport 2020. Tarki, Budapest, 402. o.

207 Sandor Aniké — Cserti-Szauer Csilla — Antal Zsuzsa — Katona Vanda — Kunt Zsuzsanna:
Pillanatgondolatok a COVID-19 jarvanyrol. Fogyatékossag és Tarsadalom, 2020/1., 5-9. o.
http://fogyatekossagtudomany.elte.hu/wp-content/uploads/2020/06/FT_2020_1_01.pdf
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meg a miikodés, mitkodtetés hdtterében. A nemzetkozi kotelezettségekbil faka-
do, hazai stratégidkra is épiild, 1ij szolgdltatdsi elemként a modell bevezetése
az ujszert, innovativ gondolkoddst is meghozta a szocidlis szakma szemében.
A TL szabdlyozdsa a merev (otthonkozeli-bentlakdsos elldtds dichotomidra vo-
natkozd) meghatdrozds helyett egy teljesen 1ij megkozelitést, a személykozpon-
tu, sziikségletalapu, szolgdltatdsi elemekre épité logikai struktirdt hozta szinre
a szocidlis szolgdltatdsok esetében. A TL kozéppontjaban az ondllo életvitel dll:
személyre szabottan megvaldsithato, ondllo életvitelt eldsegito, fenntarthato
szolgdltatdst tartalmaz. Mdsként fogalmazva: a szocidlis alapszolgdltatdsok
egylittmiikodd, osszeszervezett igénybevételének lehetdségét és az adott személy
lakhatdsdt kell biztositania a TL megszervezését, biztositdsdt villalé fenntar-
tonak, intézménynek, olyan modon, hogy azok egyénre szabott kombindcidjdt
kell kialakitani, amely dontben 1ij megkozelitést kivin meg valamennyi érintet-
tol: fenntartoktol, intézmény- és szolgaltatdsvezetdktdl, dolgozoktol, de még az
engedélyezd és ellendrzé hatésdgok munkatdrsaitol is. A TL szolgdltatdsi forma
elterjedtsége teriiletileg nagyon vdltozo képet nyujt. Elérhetdsége és igénybevé-
tele ma még erésen korldtozott Magyarorszdgon. Javuldsra ad reményt, hogy a
TL fenntartoi kérében rugalmasabb, civil és egyhdzi fenntartok vesznek részt.
Fé feladatnak tiinik, hogy a TL bevezetése és elterjedése dltal elindult paradig-
mavdltds, szemléletmodosulds eldnyeit meg tudjuk orizni, s tovabbra is valodi
innovdcicként tekintve a TL-re. A stabil jovokép érdekében fontos szakmai vita-
kat kellene még lefolytatni, melyek dszintén végigveszik és végiggondoljik a TL
jovébeni helyét és szerepét a hazai elldtasokban.”*® Megfontolanddénak tartjuk
az e szolgaltatdsi elem atvételét a témdank szempontjabdl veszélyeztetett cso-
portok esetében is.

A digitalis tarsadalom

Az altalunk vizsgalt deliktumok a fentieken tdl utalnak a tarsadalmi kozegre
is, amely egy hamis vildgot tapldl. Az Instagram és a Faceboook dlsdgos, talmi
képet rajzol a tobbségrdl: a tulajdon, a gazdagsag, a gyors pénzhez jutas min-
denki, barki szamadra elérhet6. Ez az egyik ok, amelyre véleményiink szerint

208 Nyitrai Imre: Egy kulcs az 6nall6 életvitelhez — A tdmogatott lakhatds helye és szere-
pe a magyarorszagi szocidlis szolgaltatdsok rendszerében. Fogyatékossag és Tarsadalom,
2020/1., 47-58. o.

102



SZOCIOLOGIAI, KRIMINOLOGIAI JELLEMZOK

e cselekmények elszaporodasa, eldurvuldsa visszavezethetd. (Azzal, hogy termé-
szetesen mind a prostiticié, mind a hazi szolgasag mar régéta létez6 jelenség.)

A Magyarorszdg 2019 cimi kiadvanyban a KSH részletes képet ad az in-
ternet-hozzaféréssel, -eléréssel kapcsolatban. ,Egyre tobben rendelkeznek okos-
telefonnal, 2018-ban szdz hdztartdsra dtlagosan 91 jutott, 14-gyel tobb, mint
egy évvel kordbban. Az okostelefonok és a mobilinternet gyors terjedésével, az
egyre kedvezdbb elbfizetési csomagokkal, valamint a mobilszolgdltatok hdlo-
zatfejlesztéseivel dsszefiiggésben az elmult években dinamikusan nétt a mobil-
hdlézaton keresztiil lebonyolitott adatforgalom: 2019-ben meghaladta a 368
ezer terabyte-ot, ez 54%-kal multa feliil az egy évvel kordbbit. Egy mobiltele-
fon-elbfizetés havonta dtlagosan 2,5 gigabyte adatforgalmat generdlt, szemben
az egy évvel kordbbi 1,7 gigabyte-tal. 2019-ben az adatforgalom 92%-a mdr
4G/ LTE-rendszeren (negyedik generdcios mobiltdavkozlé technologidn) keresz-
tiil zajlott.”™"

»Az internet-eldfizetések piaca egyre inkabb telitodik, ennek eredményeként
az elmult években a novekedés fokozatosan veszitett dinamikdjdabol. 2019 végén
10,3 millio eldfizetést regisztrdltak, 3,2%-kal tobbet, mint egy évvel kordbban.
Szdz lakosra 105 eldfizetés jutott, szemben a 2010. évi 33-mal. A boviilés mo-
torja az évtized eleje ota a mobilinternet: amig 2010 és 2019 kozitt az dsszes
internet-eldfizetés szama a hdromszorosdara emelkedett, addig a mobilinter-
net-eldfizetések szama tobb mint 6tszorosére nott. A mobilinternet terjedését az
tjabb eldfizetdi konstrukciok és a hdlézatok technoldgiai szinvonaldnak emel-
kedése is segiti, amik révén 2019 végén az dsszes internet-eldfizetés 69%-dt tette
ki. A mobilinternet-eldfizetések szdma — az Osszes internet-eldfizetés boviilési
litemét is meghatdrozva — egyre szerényebb mértékben nd, 2018 és 2019 vége
kozott 3,4%-kal boviilt. Ezzel parhuzamosan vezetékes internetre 2019 végén
3,0%-kal tobben fizettek eld, mint egy évvel kordbban.”"

Az internet elterjedtsége j lehet6séget kinal a (killonosen a szexudlis céld)
kizsdkmanyolds szdmara is: a Rosszlanyok.hu vagy a Videkilanyok.hu (és egyéb
ilyen tartalmd) honlapokon a kliens névtelensége, arctalansiga még inkabb
biztositott. Az ott szerepl6k kizsakmdanyoldsa meg még inkabb rejtve marad.?"!

209 Magyarorszdg 2019... i. m. 124. o.

210 Uo. 125. o.

211 Mark Latonero: Human Trafficking Online: The Role of Social Networking Sites and
Online Classifieds. University of Southern California, Southern California, 2011. https://
technologyandtrafficking.usc.edu/files/2011/09/HumanTrafficking FINAL.pdf; Sanja
Milivojevic — Heather Moore — Marie Segrave: Freeing the Modern Slaves, One Click at
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(Szamos egyéb kérdés mellett felmeriilhet az is, hogyan lehet ebbél a korbél
kit6rni, ha valaki Gj életet kezd, mi torténik az ezeken az oldalakon taldlhat6
fotéival. Ki és hogyan rendelkezik ezekkel.)

Szintén tovabbi kérdéseket vetnek fel azok a szexudlis cselekmények soran
készilt felvételek, amelyekkel késébb zsarolni lehet az dldozatokat. Az interne-
tes pornografia és az erre épild Gj fliggdség mind j teriilet az addikcidkutatok
szamara.*?

Az emberkereskedelem jelenségére is hat az internet dltalanos elterjedtsége:
mind a szexudlis, mind a munka- és egyéb céla kizsakmanyolds részben atte-
v6dott a kibertérbe. Ennek leginkabb a toborzas soran, a hirdetések elérhetévé
tételekor van kiemelked§ szerepe.?'

Az online tér kiillonosen fontossd valt 2020-2021-ben, a pandémia kovet-
keztében: a gyerekek online kizsdkmanyoldsa, mint latjuk késébb, még inkabb

el6térbe kerilt.

Migracid

A legjellemzébb a cirkuldris migracio, a gazdasagi kényszer hatdséra, orszago-
kon 4tiveld térbeli mozgas. A vandorlas jelensége, Osszetettsége és az ember-
kereskedelem mogott huzédé ugynevezett push és pull (kibocsato és vonzd)
okok, faktorok mind azonos gyokerekre vezetheték vissza.

A migracids dontések és utak a kétezres évek elejétdl igen valtozatosak, azo-
kat a szociolégusok igyekeznek feltarni.*'*

Bar az orszag elhagyasara vonatkozé elhatdrozasok mogott sokféle indok,
tényez6 és élethelyzet huzdédik meg, a gazdasagi kényszer igen sok esetben je-
len van/volt: a cél az anyagi helyzet javitasa, az egzisztencidlis kilatastalan-
sag lektizdése.”® Kor szerint ez véltozik: nyilvanvaléan a fiatalok mobilabbak,
nyitottabbak az ujrakezdésre, akar kiilfoldon is, a 40 év folottiek esetében

a Time: Theorising human trafficking, modern slavery, and technology. Anti-Trafficking
Review, vol. 14, 2020, pp. 16—32. https://doi.org/10.14197/atr.201220142

212 Lésd példaul Gary Wilson: Porndra kattanva. Az internetporné és a fliggéségkutatds Gj
tudomanya. Kiskapu Kiadd, Budapest, 2015.

213 Mark Latonero: i. m.; Sanja Milivojevic — Heather Moore — Marie Segrave: i. m.

214 Lasd példdul Varadi Monika Mdria — Durst Judit — Fehér Katalin — Németh Krisztina —
Virdg Tiinde: Kényszeri mobilitds: migracids utak hatranyos helyzet(i vidéki terekben.
Téarsadalomtudomdanyi Szemle, 2017/3., 25-46. o.

215 Vo. Uo. 31. o.
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a migracids potencidl (azaz a migraciot tervezék aranya) lényegesen alacso-
nyabb.

Az ugynevezett pull faktorokban rendkiviil nagy szerepe van a kapcsolati
tékének, a mar sikeresek ,népszerisit6” megjelenésének, ez az emberkereske-
delem jelensége soran is megjelenik (1asd késGbb).

Az emberkereskedelem és az embercsempészés kapcsolddasi pontjaira, az
emberkereskedelem hataron atnyulé jellegére itt csak utalunk, Fehér Lenke ta-
nulmdnyaiban bévebben kifejti ezeket.”’” Ugyanakkor nem lehet eléggé hang-
sulyozni, hogy milyen lényeges kiilonbségek vannak az embercsempészés és
az emberkereskedelem kozott. Az embercsempészés és az emberkereskedelem
kozotti halvany, dm igen jelentds hatarvonal még mindig nem elég vilagos sem
a szakma, sem a kozvélemény szamadra annak ellenére, hogy ezt mar nemzet-
koézi dokumentumok is rogzitik. Els6ként a transznaciondlis szervezett blino-
zésr6l sz6l6 ENSZ-egyezmény>'®
készitett egyezmény vilagosan elhatérolta e két deliktumot, ennek ellenére ele-
nyészd szamud empirikus vizsgalat foglalkozik az eltérések ismeretével, a valodi
okok feltarasaval.’® Fehér Lenke szerint az emberkereskedelemmel foglalkozé
kutatdsokban két iskola alakult ki. Az egyik, az emberkereskedelmet a prosti-

tucioval osszefiiggésben vizsgalja, mig a masik az illegalis migraciéval fennall6
220

jegyzdkonyveit emlithetjiik. Az ENSZ altal

szélesebb Osszefiiggésében szemléli.

Fehér Lenke szerint az emberkereskedelem sértettjeit is gyakorta at kell
juttatni a cél- vagy tranzitorszigba, ha kell, embercsempészek segitségével.
A szervezett blin6z6 csoportok egymas kozotti és maganszemélyekkel kiépi-
tett kapcsolatai révén az emberkereskedelem sértettjeit esetenként (ha nincs
mds megoldas) igy juttatjak at a hatdron. Ilyenkor az embercsempész gyak-
ran nem az atcsempészett személyektdl, hanem a szervezett blin6z6i csoport-
tél kap anyagi ellenszolgédltatast. Leegyszer(sitve azt mondhatjuk, hogy az

216 GOdri Irén: Elvandorlasi szandékok — dlmok és konkrét tervek kozott. A migracids poten-
cidl jellemzé&i és meghatarozo tényezéi a 18—40 évesek korében Magyarorszagon. Kutatdsi
Jelentések 98. KSH Népességtudomanyi Kutatdintézet, Budapest, 2016

217 Fehér Lenke: A migraciéval kapcsolatos blintetSjogi tényéllasok (migracid, prostiticio,
emberkereskedelem). Kriminolégiai Kozlemények 60. Magyar Kriminoldgiai Tarsasag,
Budapest, 2002, 113-124. o.; Fehér Lenke (2005): i. m.; Fehér Lenke (2008): i. m.

218 UN Convention on Transnational Organised Crime, 2000. (TOC)

219 Léasd OSCE: Trafficking in Human Beings. Definition/elements of trafficking. http://www.
legislationline.org; Windt Szandra: Az illegalis migracié kriminolégiai jellemz8i. PhD-ér-
tekezés, Miskolc, 2009, 80. o.

220 Fehér Lenke (2005): i. m. 210. o.
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embercsempész tipikusan a sértett hatdron tdlra juttataséért részesil altala-
ban azonnali és egyszeri dijazdsban, mig az emberkereskedd a sértett kizsak-
manyoldsa révén jut hosszabb ideig anyagi ellenszolgaltatashoz?*, bar megem-
litendd, hogy a sértett eladdsaval az emberkeresked? is gyors haszonra tehet
szert.

Kulon kiemelendd, hogy az embercsempészésnek valdjaban nincs sértettje.
Az emberkeresked6 tevékenységének kozéppontjaban nem a sértettek hatdron
atjuttatasa all, nem is feltétleniil kapcsolédik tevékenységéhez szdllitas, és ha
igen, akkor az csak eszkoz.

Az emberkereskedé tartds kapcsolatot tart fenn, vagy igyekszik fenntartani
a sértettel, ez hatalmi viszonyra épiil, és jellemz&en csak az emberkereskedd-
nek van haszna beléle, ezzel szemben az embercsempészés soran mindkét fel
»jOl” jar az tizleti alapon nyugvd, rovid ideig tart6 egytittmiikodéssel.

Miért toleralja a magyar tarsadalom a kiszolgaltatott helyzetben élék
kizsakmanyolaséat?

Az emberkereskedelem makroszocioldgiai megkozelitésekor szot kell ejteni a
jelenséggel kapcsolatos dltalanos hozzaallasrol is. Természetesen ez a csalddon
beliili er6szaknal, és altaldban a kiszolgaltatott helyzetben 1évékkel szembeni
verbalis és fizikai agresszi6 esetén is helytallé. Ha ezen az elharitd, inkabb to-
leral6 hozzdaallason sikeriilne valtoztatni, akkor tovabb novekedne az ismertté
valo, emberkereskedelem biintette miatt indulé tigyek szdma, és sokkal ered-
ményesebben lehetne megel6zni Gket. A véalaszhoz tartozik még az is, hogy
a szexualitds és annak egyre brutdlisabba vdldsa a mindennapi élet része, és
egyre elfogadébbak vagyunk annak durvabbnal durvabb dbrazoldsaval. Ehhez
kapcsolddik az agresszio elterjedtsége is, és az azzal kapcsolatos egyre nyilvan-
val6bb immunitasunk.

Fontosnak tartjuk itt is hangstlyozni azt, amir6l mar korabban volt sz6 a
szegénység kapcsan, hogy a szegénység és a szégyenérzet, illetve a szegények hi-
baztatasa az élethelyzetiik miatt mind fontos része az emberkereskedelemmel

221 Fehér Lenke (2005): i. m. 215. o. Idézi Windt Szandra (2009): i. m. 81-82. o. Lasd még
Szuhai Ilona: Migracié és emberkereskedelem valsdg idején. A sziriai konfliktus és a ki-
szolgaltatottsag kapcsolatdnak dinamikdja. Magyar Rendészet, 2017/3., 75-89. o.
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kapcsolatos — egyébként alig vizsgalt®*> — attitlidnek. S6t az érdemtelen szegé-
nyek narrativaval is Osszefiigg.”*

»A szegénység olyan kiilonleges helyzet, ami egyesiti a stigmdt és a szégyent.
A stigmatizadld beszédmdd azt bizonygatja, hogy az »emberek vilasztjik a sze-
génységet« [...] A szegénységben él6k ki vannak téve annak, hogy koriilményeik —
ezen beliil a stigmatizdlo joléti juttatdsok elfogaddsa — miatt megszégyeniilnek,
és diszkrimindcioban lesz résziik a segélyek igénylésének folyamdn, valamint az
ellatdsokhoz valo hozzdjutds eredményeként.”**

Az a személet, hogy a prostittcio és a ,csicskaztatds” mindig is 1étezett és
emiatt nem lehet (?), és nem is kell fellépni ellene, szintén megkérddjelezhetd.
Ugyanakkor egy késébb részletesebben bemutatott szereplét is ki kell emelni a
prostiticié esetén: a klienst. Rola szdl a legkevesebbet az emberkereskedelem-
mel vagy a prostiticiéval kapcsolatos diskurzus, holott befolyasa van a szolgal-
tatasok igénybevételekor azok mindségére és mennyiségére. A szexudlis célu
kizsakmdnyoldaskor, jellemzGéen a prostitticios cselekmények tarsadalmi meg-
itélésére, annak jogi szabalyozdsban valé megjelenése mellett ezen tigyek sér-
tettjeinek szégyenérzetére is utalnunk kell. A prostitualt erkolcsi elitélésével
szemben, Fehér Lenke szerint ,a prostitudlt szolgdltatdsdt igénybe vevé (kliens)
irdnydban elnézd attitiid, cinkos Osszekacsintds a legjellemzébb™.

Agresszio
Mind a verbdlis, mind a testi erdszak jelen volt az esetek tobbségében, igy er-

rol is szot kell ejteniink még itt, a makroszociolégiai elemzés soran. Az er6-
szak és az agresszié kiilonbségeinek bemutatésa, elemzése szamos jelentds

222 Kivételként emlitjiitk ezt: Kiril Sharapov: Public Understanding of Trafficking in Human
Beings in Great Britain, Hungary and Ukraine. Anti-Trafficking Review, iss. 13, 2019, 30—49.
o., https://www.antitraffickingreview.org/index.php/atrjournal/article/view/405/338; és
v6. Kubisch Karoly: Az emberkereskedelem targyi stlyanak tarsadalmi megitélése. Ma-
gyar Rendészet, 2016/1., 77-95. o.

223 Robert Walker: The shame of poverty. Oxford University Press, 2014. Chapter 4. Poverty,
Shame, and Stigma (49-67); Chapter 11. Poverty, Shame, and Society (182-199). Magya-
rul: Robert Walker: A szegénység szégyene. Esély, 2016/3., 3—44. o. http://www.esely.org/
kiadvanyok/2016_3/2016-3_1-1_Walker_Szegenyseg_szegyene.pdf; Az daldozathibazta-
tasrol lasd Sebestyén Arpad: i. m. 33—34. o.

224 Robert Walker: i. m. 6., 8. o.

225 Fehér Lenke (2008): i. m. 87. o.
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tudomdnyos miiben olvashat6, itt csupan emlités szintjén utalunk erre.”*

Sajnalatos tény ugyanis, hogy ,erdszakos tarsadalomban éliink, melyet mi ma-
gunk formdlunk”*’

A mindennapi, de féleg az Ggynevezett rosszindulatd agresszi6 egyre gya-
koribba valdsa szintén megjelenik az altalunk vizsgalt iratokban.>*®

Az agresszio jelenségérdl, fogalmardl és elméleteir6l Hdrdi Istvdan készitett
egy tanulmanykotetet, amelyben jelzi, hogy a ,tragar szavak korszakat éljik”.
Innentdl a fizikai agresszié mindennapivé valdsaval is szembesiilniink kell.**’
~Mig az agresszio — bizonyos feltételek fenndlldsa esetén — az élet természetes
velejdrdja, az erdszakos biincselekmény nem az.”**°

Harom agresszidtipust kiillonboztetnek meg: verbdlis, kapcsolati és fizi-
kai.*' Ezek mindegyike fellelhet6 az emlitett monografidban.

»Gyakoribb ott az agresszid, ahol ez elfogadott kozosségi norma. Mindez a
tarsadalmi tényezok fontossdgdra utal. Természetesen szdamos mds szocidlis
tényezd is lehet az agresszio hdtterében: a szegénység, a munkanélkiiliség, a
hajléktalansdg, a menekiiltek és a kisebbségek nehéz helyzete, a tarsadalom pe-
remére keriilés.””** Utébbiak szinte minden altalunk vizsgalt esetben vilagosan

korvonalazédtak, és egyértelmii osszefiiggést mutatnak.
Szexualis nevelés
Makroszocioldgiai szinten sz6lni kell a szexudlis nevelésrd], illetve annak fel-

szines vagy hianyos voltarél. Rendkiviil fontosnak tartjuk ugyanis, hogy a gye-
rekek miel6bb képet alkothassanak a testiikrdl, kialakithassak a testtudatukat,

226 Az agressziordl lasd Erich Fromm: A rombolds autonémidja. Hattér Kiadd, Budapest,
2001. Az erészakkutatdsrdl lasd Pabis Eszter: Az erészak reprezentdcioi. In: Pabis Eszter
(szerk.): Az erészak reprezentécidi. Debreceni Egyetemi Kiadd, Debrecen, 2015, 7-22. o.
Az agresszi6 és az erGszakos blin6zés (antiszocidlis agresszio) kozotti kapcsolatrdl lasd
Haller Jozsef (szerk.): Blintettek kriminalpszicholdgidja. Dialég Campus, Budapest, 2020,
21.0.

227 Gyurdan I1diké: Az erdszak biintet8jogi megitélésérdl. In: Pabis Eszter (szerk.): i. m. 179. o.

228 Hardi Istvan: i. m. 56. o.

229 Uo. 34. o. Vo. Virag Gyorgy — Kulcsar Gabriella — Rosta Andrea: Erészakos blin6zés. In:
Borbiré Andrea — Gonczol Katalin — Kerezsi Klara — Lévay Miklds: Kriminolégia. Wolters
Kluwer Hungary, Budapest, 2016, 553-602. o.

230 Haller J6zsef: i. m. 20. o.

231 Uo. 21-22. o.

232 Hardi Istvan: i. m. 84. o.
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ez el6segiti a hatarok megszabdasat, azt, hogy tudjak és jelezzék, mi az, ami mar
nem jé nekik. Ezzel hosszd tavon az dldozattd valas is elkeriilheté(bb), nem
szolva a nemi betegségekrdl és a nem kivant terhességrél. A szexualis nevelés
ugyanakkor nemcsak az dldozattd valastol 6vhat meg, hanem segithet a lehet-
séges elkovetdvé valas megel6zésében: azaz alakithatja az ,igényeket” is.>**

Ehhez képest ma Magyarorszagon a szexudlis nevelés igen elhanyagolt te-
riilet, holott véleményiink szerint rendkiviilli médon 6sszekapcsolddik a jelen
kotetben targyalt jelenséggel, és a megel6zésben is kiemelt szerepe lenne.

Lux Elvira, a hazai szexudlpszicholdgia egyik meghatarozé alakja szerint
~korunk nemi betegsége a szexudlis kulturdlatlansdg”.**

Ezellen, azaz a szexudlis és parkapcsolati kultiraért viszont éppen a szexua-
lis nevelés eszkozeinek alkalmazdasaval lehet a csalddban és (ezt kiegészitve) az
iskolaban is tenni.**®

Sét Szilagyi Vilmos szerint: ,a szexudlis nevelés nem korldatozédhat a nemi
miikodés és a védekezés technikdinak megtanitdsdra, hanem szerepet kell vil-
lalnia a tdrsas kapcsolatok és az érzelmi kultiira pozitiv alakitdsdban is™.

Az aldozatok kozott az értelmi fogyatékossag el6-elSkeriilt, az 6 szexualis
nevelésiik, ismereteik bovitése is elséséget kell(ene) hogy élvezzen.?’

A makroszocioldgiai megkozelités befejezéseképpen még egy fontos teriile-
tet mutatunk be, hiszen ennek is fontos iizenetértéke van, jelentésen hozzaja-
rul a jelenség, és az ennek soran megvaldsitott biintettek megitéléséhez: ezek
az emberkereskedelemmel kapcsolatos tigyekben sziiletett bir6sagi hataroza-
tok, itéletek.

233 Piko Bettina: A szexedukacio kihivasai a XXI. szazadban: fékuszban a szexudlis egészség
és jolét. Egészségfejlesztés, 2013/2-6.

234 Semsey Gabor: Szexuadlis nevelés az iskoldban. Iskolakultdra, 2018/12., 17-34. o.

235 Uo. 17. 0.

236 Szilagyi Vilmos: A szexudlis nevelés nalunk és masutt. Uj Pedagégiai Szemle, 2003/11.,
104-107. o.

237 Lasd errdl b6vebben Zechmeister Andrea: Szexudlis nevelés gyakorlata értelmileg akada-
lyozott tanul6k korében. Gyermeknevelés, 2016/3., 78—86. o.
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itéletek ,lizenete”

»Mindhdrom sértett alacsony iskoldzottsdagii,
a vildgrol nem rendelkezik dtfogo ismeretekkel;
nehéz anyagi helyzetben élnek,

jovedelem nélkiil, kisgyerekkel.”*

A mar bemutatott TIP-jelentés, az unids jelentések és a GRETA-orszagértékelések
is tobbszor hangsulyoztak, hogy az emberkereskedelemmel 6sszefiiggé tigyekben
egyrészt kevés itélet sziiletik, azok kovetkezménye viszonylag kevés esetben letol-
tendd szabadsdgvesztés, amelyek még ritkdbb esetben hossza tartamuak. (Lat-
hattuk az eurdpai kitekintésben, hogy ez nem csak magyar probléma.)

Az itéletek mértéke sugallja ugyan, hogy ez biintetendé cselekmény (volt),
de nem eléggé, és ennek alapjan a nemzetkozi jelzések teljes mértékben helyt-
allok. Az szintén megemlitendd, hogy az eljarasok sok esetben évekig elhtizéd-
nak, majd az idémulast a biintetéskiszabaskor enyhité koriilményként értéke-
lik, ami szintén rossz tizenet a sértettnek és altalaban a tarsadalomnak, hiszen
a birdsagi itéletek, iigydonté hatarozatok fontos tizenetet, attittidot képvisel-
nek a megvaldsitott blincselekményekkel kapcsolatban.?*

A birdi itéletek, vagy a biréi gyakorlat elemzése itt nem feladatunk, de egyes
(elemzett, ebben a targyban sziiletett) hatarozatok nyelvezetére mégis utal-
nunk kell, példdul a prostittcios tevékenység ,konnyl pénzkeresetként” vald
leirdsara, vagy a 18 év feletti sértett esetén is ,lanyként” valé6 megnevezésre.
Az efféle, a targyaloteremben és az itéletben is megjelend kifejezések a sértett
masodlagos viktimizaciéjahoz vezethetnek, ami ezekben az tigyekben kiil6no-
sen kdros. [Nem szdlva arrdl, hogy sokszor a sértett (és a terhelt) nem érti a jogi
terminus technicust, mit és hogyan kell(ene) megvélaszolnia.**’]

Az emberkereskedelem értelmezésével kapcsolatos bir6i gyakorlat elem-
zésére a Kuria elnoke 2020 elején joggyakorlat-elemzé csoportot allitott fel,

238 Nograd Megyei Féiigyészség 1638/2013.

239 Jelen kotetben jogszocioldgiai szempontu vizsgalatra nem keriil sor, ezt mar tobben meg-
tették, példaul Kondorosi Ferenc — Visegrady Antal: A jog tarsadalmi kiildetése az eurépai
integracié és a globalizaci6 kordban. Complex Kiadé, Budapest, 2012; és Bencze Matyas:
Elvek és gyakorlatok. Jogalkalmazasi mintdk és problémak a biréi itélkezésben. Gondolat
Kiadéi Kor, Budapest, 2011.

240 Dobos Csilla: Jogi pragmatika. A targyalétermi kommunikécié pragmatikai szempontd
vizsgalata. In: Szabé Miklés: Nyelvében a jog. Nyelvhasznadlat a jogi eljarasban. Bibor Ki-
adg, Miskolc, 2010, 29-63. o.
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amelynek jelentése varhatéan 2021 masodik felében mar elérhet6 lesz, és re-
mélhetdleg az Gj ténydllas alkalmazasahoz is segitséget nyujt majd a biraknak.
Az elmult hisz év gyakorlatanak osszegzésével pedig talan némileg reflektal
az el6bbiekben megfogalmazottakra is, és az itéletek szamaban, minéségében

is kimutathaté hatdst eredményez.**!

Mikroszociolégiai megkodzelités

A korabban emlitett mai magyar tarsadalmi és gazdasagi problémak térbeli meg-
jelenése mikroszinten még jobban érzékelhet6vé teszi az emberkereskedelem és a
kényszermunka jelenségét. A borsodi, szabolcsi telepiiléseken és egyes févarosi ke-
riiletekben kiilonosen sok esetben taldlkoztunk vizsgélataink sordn ezekkel a cse-
lekményekkel. A kiszolgaltatottsag kihaszndlasa, az abbdl torténé haszonszerzés
ezeken a teriileteken kiilonosen kirivé. Ugyancsak sok esetben felmeriilt az uzso-
ra-blincselekmény, amely helyi szinten szintén ezekre az okokra vezethetd vissza.**?

A kiszolgaltatott helyzet az egyik fontos momentuma az emberkereskede-
lemnek, megitélése azonban korantsem egyszert: mikroszinten a kiszolgélta-
tottsag szempontjabol meghatdrozé az dldozat élethelyzete, szocidlis helyzete,
értelmi/szellemi képessége, egészségi allapota és vagyoni helyzete. Ezek a ko-
vetkezok lehetnek:
1. A sértett élethelyzete

+  gyerekek altalaban: fiiggés a sziil6ktdl,

+ gyermekotthonban él6k**,

+ anyak kisgyerekkel**;

241 Somogyi Géabor: Az emberkereskedelem értelmezésével kapcsolatos birdi gyakorlat. Fo-
rum Sententiarum Curiae, 2020/1., 10-11. o. https://kuria-birosag.hu/sites/default/files/
fsc_tanulmany/drsomogyi.pdf

242 Lasd errél Fleck Zoltan: A kiszolgaltatottsag valtozé formdai — az uzsora. In: Fil6 Mihaly
(szerk.): Tanulmanyok az uzsorarél. ELTE Eotvos Kiad6, Budapest, 2016, 189-296. o.
Betlen szerint ,sejthetd, hogy vannak gécpontok, ahol a legfébb bevételi forrds a prosti-
ticid”. Betlen Anna: Legfobb érték az ember... azazhogy a né. Néelszivds: a prostitiicié a
gazdasdgban. Tarsadalmi Nemek Tudomanya, 2013/1., 97. o.

243 VO. Borza Beata Zita: i. m.

244 Varga-Hegyi Eszter: Kiizdelem egy nagyon kiszolgaltatott célcsoportért. Csalad, Gyer-
mek, Ifjasag, 2007/1., 37-38. o. http://epa.oszk.hu/03400/03457/00066/pdf/EPA03457_
csalad_2007_1_037-038.pdf
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2. A sértett szocialis helyzete
+ egyediilallo,
+ (hajléktalan);
3. A sértett értelmi/szellemi képessége
+ alacsony intellektus,
+ szellemi fogyatékossag;
4. A sértett vagyoni helyzete
+ munkanélkiiliség,
+ rossz anyagi kortilmények,
+ hajléktalan;
5. A sértett egészségi allapota
+ alkoholizmus, drogfiigg6ség,
+ testi fogyatékossag (kényszerkoldultatisnal ez jol jon).

Ezen allapotokban és dltalaban a kiszolgéltatott helyzetben mind szerepet jat-
szik az egyes t6ketipusok jelenléte vagy hidnya is: a tdrsadalmi, a gazdasdgi, a
kulturdlis és a XXI. szazadban — mint lathattuk — a digitdlis téke.**®

A térsadalmi, azon beliil is a kapcsolati t6ke**¢
lem (kiilonosen a szexudlis kizsakmadnyolds) sordn fontos: az ilyen-olyan okok
miatt peremen billegék szaimara a tulélés egyetlen ttja az ezeken a csatorna-

szerepe az emberkereskede-

kon keresztiil szervezett ,munka”. A rendszervaltas utan megjelend (és az uni-
6s csatlakozds nyoman meger6sodo) kilfoldi munkavéllalas is erre vezethet6
vissza.*
etnikai alapon, hanem tdrsadalmi helyzet alapjin szervezddik, amelyet meg-
hatdroz az adott csaldd (egyén) kapcsolatrendszere™*.

Visszakanyarodunk picit a romakhoz mikroszinten Gjra. A romak mig-
racidjaval kapcsolatban Virag Tiinde egy baranyai telepiilés vizsgalata soran
tér ki néhany fontos dologra: a tulélési stratégidkban alkalmazott tarsadal-

mi kapcsolatok szerepérdl, valamint a kiszolgéaltatottak migracidjardl szolva

Ugyanakkor Virdg Tiinde szerint ,a romdk kiilfoldi migrdcidja nem

245 Ezekrél és a tarsadalmi rétegzédésben betoltott szerepiikrél 1asd Kollar David: Eletvitel-
csoportok Magyarorszagon — a tarsadalmi rétegz6dés tobbdimenziés modellje. In: Bart-
hel-Razsa Zsolt — Fiirész Gabor — Pillék Péter — Stefkovics Adam (szerk.): Magyarorszag
2021. Szazadvég Kiadd, Budapest, 2021.

246 Lasd Farkas Zoltan: A tarsadalmi t6ke és fogalmai. Szellem és Tudomany, 2013/2., 106—133. o.

247 V6. Varadi Monika Mdria — Durst Judit — Fehér Katalin — Németh Krisztina — Virag Tiin-
de:i. m.

248 Virag Tiinde: A kapcsolathdlézatok szerepe a migraciéban egy ciganyfalu perspektivaja-
bél. Tarsadalomtudomaényi Szemle, 2018/1., 163. o.
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kiemeli az informalitds és az illegalitds nagy szerepét.*** ,Részben azok vesznek
részt ebben, akik a tdrsadalom peremén, elsésorban informdlis és krimindlis
tevékenységekbil (uzsora®°, prostiticid), azaz, akik a legszegényebbek kizsdk-
mdnyoldsdabdl éltek eddig is, részben azok a legszegényebbek, akik itthon is e
csalddoknak kiszolgdltatottan élnek. Itthon ezen enyhitett a helybeli intézmé-
nyek dltal nyujtott segitség, a helyi kozosség normativ szerepe. A migrdcioval e
kizsakmdnyoldsra/kiszolgdltatottsdgra épiilé kapcsolathdlozat helyezédott dt
egy mar kiilfoldon is kriminalizdlt és stigmatizalt térbe. A kiutazo csalddok
kiszolgdltatottsdgdt fokozta a nyelvismeret- és informdcié hidny, és a tdmogato
intézményekhez valo hozzdférés hidnya.”!

A tarsadalmi kirekesztés térbeli megjelenésével kapcsolatban mar em-
litettiik, hogy telepiilésszociologusok sok kutatdst végeztek, itt a targyalt je-
lenség szempontjabdl csak emlitésképpen szélunk réla.>> Miért fontos ez?
A szegregatumok megkonnyitik a ,toborzast”, az igénybe vevé, a potencialis
kliens, a kizsakmanyol¢ a fizikailag is jol elkiiloniild, leszakadt telepiilésrésze-
ken konnyen taldl maganak aldozatot. Ugyanis sok esetben az dldozati és az el-
kovetdi kor ismeretségeken keresztiil, rokoni halézatokon at mutatkozik meg.
Ritkan, de el6fordul, hogy hirdetésre torténd jelentkezéssel keriil a sértett az
elkovetével kapcsolatba.

A sértettek leginkabb a fiatalok, a kisgyermekes anyukdk és az egyediilallé
id8sek, hajléktalanok csoportjabdl keriilnek ki.

»A tdarsadalom nagy rendszereibdl kiszorultak koziil keriilnek ki azok a vég-
letesen sériilékeny tomegek, amelyek az emberpiaci kindlat utanpétldsat hiva-
tottak biztositani.”>

A sértettek tantivallomdsaibdl egyértelmiien kirajzoléddott, hogy szégyel-
lik sajat kiszolgaltatottsagukat, kevesen szeretik a csaladjuk/ismerdseik el6tt
is vallalni, milyen ,munkat” végeztek, jellemz8en lakdhelyiiktdl tavol, sok
esetben kiilfoldon. Emiatt marad el sok esetben a segitségkérés is. ,A stig-
mdnak hdrom alapvetéen eltéré tipusdt kell megemliteniink. Elészor a testi
fogyatékossdgokat, a kiilonféle fizikai torzuldsokat emlitjiik. Mdsodikként ott

249 Uo. 175. o.

250 V6. Tausz Katalin: Az uzsora mint tarsadalmi probléma. In: Fil6 Mihaly (szerk.): Tanul-
maényok az uzsorarél. ELTE Eotvos Kiado, Budapest, 2016, 187. o.

251 Virag Tiinde (2018): i. m. 175. o.

252 Varadi Monika Maria — Virdg Tiinde: A térbeli kirekesztés valtozé mintdi vidéki terekben.
Szociolégiai Szemle, 2015/1., 89-113. o.

253 Betlen Anna: i. m. 103. o.
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vannak az egyéni jellem szégyenfoltjai, amelyeket akaratgyengeség, zsarnokos-
kodas, természetellenes szenvedélyek, ingatag vagy éppen tilsdgosan szigori
meggybzddés és becstelenség formdjdaban észleliink; ezekre a tulajdonsdgokra
leggyakrabban az egyénnek mdr ismert »eldtorténetébdl«, pl.... bortonviseltség-
bél, alkoholizmusbdl, homoszexualitdsbol... kovetkeztethetiink. Harmadszor:
faji, nemzeti és valldsi hovatartozds torzsi stigmdi, amelyek a csalddi szdrma-
zds vonalai mentén terjednek, és egy-egy csaldd valamennyi tagjdt egyardnt
beszennyezik.”>*

Megemlitendd helyi szinten egy fontos dolog: jellemz6 a polgari aktivitas
(de ez tovabb novelendd), igenis vannak, akik jelzik a hatésagoknak, hogy lat-
jak a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 dldozatot, a helyi informacidk atadasa a
renddrség szamara azonban sok esetben nem vont maga utdn marasztald ité-
letet, s6t sokszor buintet6eljarast sem (errél késébb). Holott helyben, a kisebb
kozosségekben a védénd, a gyermekorvos nyilvanvaléan lathatja, hogy ha egy
kisgyermekes anyuka hetekre eljar kiilfoldre dolgozni, és a gyermek ilyenkor
mds gondjaira van bizva, ha egy fiatal lany egyik naprél a masikra ,eltlinik”,
és aztdn hosszd szempilldkkal és mikormokkel jelenik meg wjra a telepiilé-
sen. A munkacélt kizsadkmanyolas esetén szintén tudomdasuk van és lehet a
szomszédoknak, ismerésoknek arrdl, hogy az id6s szomszédhoz bekoltozott
valaki, vagy esetleg a gyogyszerét mas valtja ki, esetleg senki nem valtja ki; ha
»1j” hajléktalan jelenik egy a telepiilésen stb. Nyilvdanvaléan ehhez szélesebb
kord tudatossagnovelé kampany kell, a felismerést segit6 és a sértettet tamo-
gatd szervezetek elérhetdségét is magaban foglald szérdlapok, kisfilmek pedig
tovabbi segitséget nydjthatnak ahhoz, hogy a szlikebb kornyezet merjen segit-
séget kérni és nytjtani.”®* A rendbrség e bejelentésekre torténé adekvat, gyors
vélasza szintén sziikséges.

Mar korabban emlitettiik: a KSH Mikrocenzusa alapjan a roma nék rend-
kiviil alacsonyan képzettek. Ezt egésziti ki a Felzarkozasi Stratégia megallapi-
tasa, amely ehhez még hozzateszi: , egészségi dllapotuk rosszabb, az egészség-
ligyi és szocidlis elldto rendszerekhez valo hozzdférésben is nagyobb hdtrdnyt
szenvednek. Jelenleg nem kap elég hangsilyt veszélyeztetettségiik: csalddon
beliili kiszolgdltatottsdaguk, esetenként még gyermekként torténd férjhez add-
suk, ahogy akdr mdr gyermekkorukban az emberkereskedelem és a prostitiicio

254 Goffman, Erving: A hétkoznapi élet szocidlpszicholégidja. Gondolat, Budapest, 1984, 183-184-. o.

255 Az emberkereskedelem dldozatainak felismerését segité jelek. Az ENSZ Kabitdszeriigyi és
Blinmegel6zési Hivatalanak (UNODC) Human Trafficking indicators cim(i dokumentu-
ma alapjan. https://emberkereskedelem.kormany.hu/gyanus-jelek
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dldozatdva vildsuk kockdzata sem. Bizonyos problémateriileteken rendkiviil
jellemzé a roma ndok szinte kizdrolagos jelenléte, ezért ezekben az esetekben
koncentrdlt beavatkozdsokra van sziikség. A roma ndk kiszolgdltatottsdganak
egyik alapvetd forrdsa az alacsony iskolai végzettség és az ebbdl fakado hdtra-
nyos munkaerd-piaci pozicié.”**

Csaladi kapcsolatok, csaladstruktura

Az orszag leszakado rétegei és a legtobb altalunk vizsgalt tigyet kibocsatd me-
gyék kozott elég nagy az atfedés. Jol koriilhatarolhato, helyi csoportok profi-
talnak ezekbdl a cselekményekbdl (példaul a Miskolcon feltart két rivalis, am
mégis egylittmikodo csoport).?’

Voltak sértettek, akiknek aldozattda valdsaban a csalddjuk is szerepet jat-
szott: az apa, aki eladja/druba bocsétja a lanyat; a nagybdcsi, aki prostitticiés
munkdt ajanl; az anya, aki becsmérli a lanyat, amikor annak ebbdl elege lesz.
Az 6rdogi korbdl ilyen koriilmények kozott nehéz kilépni. Kiilonosen annak,
akinek nincsenek csalddi kapcsolatai, amikhez fordulhatna, és itt nemcsak a
gyermekotthonban nevelkedé lanyokra kell gondolni, de az 6zvegy, id8s, kény-
szermunka sértettjeivé valé emberekre is.

Itt kell utalni arra, hogy mind a szexudlis, mind a munkacélt kizsakma-
nyolds a kiszolgaltatott, sanyart helyzet kihaszndldsara épiil, igy bar nyilvan-
valéan az igazsagszolgaltatas szerepldinek is van teenddjiik e jelenség megels-
zésében, a problémat 6nmagaban az igazsagszolgaltatas nem tudja megoldani,
ahhoz tarsadalom- és szocidlpolitikai 1épések megtétele sziikséges.

Flggdsegek
»[EJzt a munkdt is csak ugy tudtam csindlni, hogy elkezdtem inni, tehdt én

amugy alkoholista vagyok... Ez mindenkinél igy van: vagy a drog, vagy az al-
kohol, vagy a gyégyszer. En még tiszta lannyal nem taldlkoztam” (6. aldozat).

256 Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia... i. m. 27. o.
257 Vo. Tertleti Statisztika, 2019/2.
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A sértett felett gyakorolt irdnyitds megszerzésének egyik hatékony eszkoze a
sértett addikcidjanak kialakitdsa vagy a mar meglévo kihasznaldsa. A sértett
drog- vagy alkoholfiiggéségének a munka elvégzése soran jelentésége van,
sokkal inkabb hajlandé barmit megtenni. A fliggéség kialakitdsa az dldozat
szempontjabdl is segitség, hogy az elvégzendd tevékenység konnyebben men-
jen. Ugyanakkor az emberkereskedelembdl valo kilépés soran ez egy rendkiviil
nagy nehézség: a fliggdség kezelése, a megfelel6 orvos megtalaldsa iddigényes.
De idét igényel az dldozat részérdl is, hogy felépiiljon (fizikailag és mentalisan),
és ha indult biintetdeljaras, akkor abban az eljaré szervek segitségére lehessen.

Az emberkereskedelem minden esetben a kiszolgdaltatott helyzet felismeré-
sével kezdédik: vagy az elkovetd ismeri fel az aldozatét, vagy az aldozat a sa-
jat magdét. Erre a (barmelyik szerepld altal felismert) kiszolgaltatott helyzetre
épitve tud az elkovetd felhivéassal, rabirassal, csabit6 ajanlatokkal kozel kertilni
az aldozathoz.

Ezt kovetben is folyamatos a kapcsolattartas, ezek tobbsége sokszor a ko-
z6sségi médian keresztil torténd tizenetvaltasokkal valésul meg.?® A toborzas
a kapcsolati hdlon keresztiil (bardtné ismert valakit, ismer6son keresztiil, csa-
ladtagok segitségével stb.) miikodott leginkdbb, a hirdetésre vald jelentkezés-
re kevés esetben volt példa. A hirdetésekkel kapcsolatban sokkal konnyebb a
megel6z6 tevékenység szervezése, erre jobban fel lehet hivni a figyelmet, hogy
a tajékozddas, a hirdetd cég ellenérzése mindenképpen fontos a jelentkezés
elétt. Az ismerds dltal ajanlott munka sordn ez sokkal nehezebben megvalé-
sithato.

A biincselekmények elkovetésekor fontos szerepe van a tettes altal gyako-
rolt kontrollnak: a toborzas, a szallitds, a szallds biztositasa és a kizsdkmaényo-
las folyaman végig. Ez sok esetben fizikai kényszer, bantalmazas formajaban
torténik, de volt példa a munkavégzés kozbeni videdkameras megfigyelésre, a
laptop kamerajanak e célbdl torténé felhasznaldsara.

258 https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-
and-organised-crime-threat-assessment-2017, p. 53.
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Az emberkereskedelem és a csaladon bellli er6szak -
hasonlésagok és kiilonbségek??

~Folyamatosan a feliigyelete alatt voltam, azt mondta, hogy azért, mert tarto-
zom neki, nem vdllalhatok mdsik munkdt, csak, amit 6 mond, azt csindljam, én
bolond vagyok, ne gondolkozzak” — mondta vallomasaban egy kényszermunka-
blincselekmény sértettje. IsmerGsek ezek a szavak? A pszichikai hatés, az ,el-
nyomas”, a masik folyamatos megaldzasa ebben a vallomadsban is tetten érhe-
t6‘260

Az emberkereskedelem komplex jelenségét, osszetettségét kiillonbozé mo-
don igyekszik a szakirodalom megragadni. Az aldbbiakban egy olyan aspek-
tusra hivjuk fel a figyelmet, ami a segité szervezetek szdmara ismert, dm tu-
domdnyos miivekben kevés sz6 esett réla. A kiszolgaltatott helyzetben 1évé
sértett szexudlis, munka- vagy egyéb céla kizsdkmanyoldsanak megel6zése,
annak felderitése, bizonyitdsa és biintetése nagy feladatot ré6 a nyomozé haté-
sag és az igazsagszolgaltatas szerepldire.

Az ilyen targyu eljarasok szama még mindig sajndlatosan alacsony, ez rész-
ben a sértettek szégyenérzetébdl fakad(hat), az elkovetdvel szembeni fiiggdségi
viszonyuk miatt nem fordulnak a hatésdghoz, illetve a vallomasaik sokszor el-
lentmondésosak, nem egyértelmtiek. A 2011/36. EU Iranyelv 9. cikk (1) alapjan
az e blincselekmény targyaban indult biintetGeljarast lehet6ség szerint nem
csak a sértett vallomasara kell felépiteni. , A tagdllamok biztositjik, hogy a 2. és
3. cikkben emlitett biincselekmények tigyében folytatott nyomozdsra és biinte-
toeljdrdsra a sértett bejelentésétol vagy vademelésétil fuggetlenil sor keriiljon,
tovdbbad hogy az eljdrds abban az esetben is folytatédhasson, ha a sértett visz-
szavonta a vallomdsdt” (kiemelés télem: W. Sz.).

A sértettek mentalis, fizikai allapotardl is szot kell ejteni: a vizsgalt blincse-
lekmény sordn a sértettek olyan mértéka fizikai és lelki karosodast szenvedtek,
amelynek feldolgozasa hosszu id6t igényel.

259 Windt Szandra: Az emberkereskedelem és a csalddon beliili er6szak — hasonlésagok és
kiillonbségek. Belligyi Szemle, 2020/6., 105-117. o. [2020d]
260 Hercsel Adél:i. m.
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Hasonldésagok az emberkereskedelem és a csaladon beliili erészak kozott

A csaladon beliili erészakkal a hazai szakirodalomban is szdmos tanulmany,
kutatds foglalkozik, azonban kevés empirikus kutatas véllalkozik a jelenség
széles kort, komplex feltdrasara (a gyermekbantalmazas, a kiskoru veszélyez-
tetése, a kapcsolati erészak részjelenségeit viszont kutatjak), ugyanakkor a
tragédidba torkoll6 esetek miatt — az emberkereskedelemhez hasonléan — a
média 4ltal felkapott téma.2¢!

A 2005-ben megjelent Csalddi iszonyok cim( kotetben mar errdl ir Szolldsi
Gdbor: mit jelent a csalddon beliili erszak kifejezés, ki és hogyan érti (néha
félre), ,nem jogszabdly hatdrozza meg a diskurzus tartalmdt, hanem a diskur-
zus résztvevoi torekednek dlldspontjuk jogszabdlyi formdban torténd megjele-
nitésére™s?.,

Id6kozben a 2012. évi C. torvényben (212/A §) a kapcsolati erészak szubszi-
didrius tényallasként az anyagi jog része lett, de a két jelenség Osszetettsége és
a kriminoldgiai jellemz6ik bemutatdsa miatt, mégis a csalddon beliili erészak
kifejezést hasznaljuk. Abban az értelemben, ahogy azt az OKRI egy korabbi
kutatasaban alkalmaztuk: ,az egyiitt él6 és egymdssal fizikai, érzelmi, anyagi,
jogi fiiggésben lévo személyek kozott megvalosulo erdszak, bantalmazds, visz-
szaélés, amely magdban foglalja a fizikai, szexudlis, érzelmi bantalmazds vagy
elhanyagolds valamennyi formdjdt ™.

Sem a csalddon beliili erdszakrdl, sem az emberkereskedelemrdl nem tu-
dunk valés képet rajzolni a krimindlstatisztikai adatok alapjan. Mindkét jelen-
ség esetében kijelenthetd, hogy igen magas a latencia, az emberkereskedelem
esetében kiiléndsen alacsony az iigyek széma (példaul 2016-ban az ENYUBS
adatai alapjan nulla regisztralt emberkereskedelemmel 6sszefiiggs tigy volt).

Bar itt a jelenségrdl, annak kriminolégiai jellemz8irdl szélunk, mégis érin-
télegesen emlitést kell tenni az esetek mindsitési kérdéseirdl is. A kriminal-
statisztika csak azokat az tigyeket jelzi kapcsolati er6szaknak, emberkereske-
delemnek vagy éppen kényszermunkanak, amelyeknél ez a mindsités jelenik
meg. Ugyanakkor a 2012. évi C. torvény 2013. julius 1-jei hatalybalépését
kovetéen a jogalkalmazoéi gyakorlatot vizsgédlva, kijelenthetd: ,a renddrségek
a kapcsolati erdszak biincselekményét és az esetleges halmazatokat (tipikusan

261 V6. Virag Gyorgy — Kulcsar Gabriella — Rosta Andrea: i. m. 579-582. o.

262 Szollési Gabor: A csalddon beliili erészak differencialtsaga. Kiillonbségek a nevek, a felfo-
gasok és a helyzetek szintjén. In: Virag Gyorgy (szerk.): Csaladi iszonyok. A csaladi erdszak
kriminoldgiai vizsgalata. KJK-Kerszov, Budapest, 2005, 67. o.

263 Virag Gyorgy: i. m.
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kiskoru veszélyeztetés, magdnlaksértés...) — kevés kivételtil eltekintve — egydl-
taldn nem ismerik fel még rigy/akkor sem, hogy annak ténydlldsi elemeit maguk
rogzitik a kezdd iratokon, dsszefoglalo jelentésekben, eldterjesztésekben, egyéb
iratokon™**. Ezt, sajnalatos médon, az emberkereskedelem esetén is elmond-
hatjuk. A Btk. 192. §-anak helyes alkalmazasat segitendé 2018 oktéberében
a Legf6bb Ugyészség kiadta a KSB 3771/2018/5-1-NF. 3889/2014/11. szdmu
irdnymutatdsat, ami az emberkereskedelem esetében a kizsakmdanyolas és a
kiszolgaltatott helyzet értelmezését, a kerités blincselekményétdl valé elhata-
rolasat foglalja magaban, és ami e gyakorlat megvéltoztatasat ttizte ki célul, és
varhatdan ez a statisztikai adatokban is kimutathatéan megtorténik.

Az emberkereskedelemmel kapcsolatban szintén fenndll a csalddon belii-
li er6szak, vagy a gyerekek bantalmazasa soran felmeriilé hatalmi helyzet, és
az elkéveték rendkiviil hasonlé eszkdzrendszert alkalmaznak. Ugy gondoljék,
hogy barmit megtehetnek a kiszolgaltatott sértettel. Az emberkereskedelem-
mel Osszefiiggd tigyekben éppen ennek a kiszolgaltatott helyzetnek az értel-
mezése rendkiviil nehéz a jogalkalmazok szamadra, annak erésen szubjektiv
megitélése miatt.

Az emberkereskedelem esetén csakugy, mint a csalddon beliili erdszak-
ndl, a sértett anyagi és érzelmi fiiggéségben él az elkovetével. Az emberke-
reskedelemmel kapcsolatos tigyekben a rossz anyagi helyzetben 1év6 sértettek
kihasznaldsa, megtévesztése, fliggévé tétele az egyik fontos 1épés. Az anyagi
fiiggGségben €16 sértett e helyzetbdl torténd kilépése a kilatastalansagba még
kevésbé valoszinii. Ezzel kapcsolatban megemlitendd, hogy az anyagi fiiggés ez
elkovet6 részérdl is fenndll, hiszen az 6 megélhetése a sértettdl fiigg.

A fizikai abtzus, az agresszi6 szinte minden emberkereskedelemmel 6sz-
szefiiggd tigyben el6fordult. Mind a verbdlis, mind a testi erészak jelen volt az
esetek tobbségében.

~Gyakoribb ott az agresszio, ahol ez elfogadott kozosségi norma. Mindez a
tarsadalmi tényezok fontossdgdra utal. Természetesen szdmos mds szocidlis
tényezd is lehet az agresszio hdtterében: a szegénység, a munkanélkiiliség, a
hajléktalansdg, a menekiiltek és a kisebbségek nehéz helyzete, a tdrsadalom
peremeére keriilés.”* Ez utébbiak szinte minden dltalunk vizsgélt esetben vila-
gosan korvonalazédtak.

264 Garai Rendta: A kapcsolati erdszak blincselekményének jogalkalmazdsi gyakorlata — a jog-
erés itéletek tanulsagai. In: Voké Gyorgy (szerk.): Kriminolégiai Tanulményok 56. Orsza-
gos Kriminolégiai Intézet, Budapest, 2019, 38. o.

265 Hardi Istvan: i. m. 84. o.
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A csalddon beliili erészak esetében a fizikai bantalmazas eszkaldlodasa,
egyre erésebbé vélasa a ,ciklikuserészak-modell”-nek megfeleléen zajlik*®,
csakdgy, mint az emberkereskedelemmel kapcsolatos tigyek soran.

A fizikai mellett a pszichikai bantalmazas jelenléte is minden esetben fellel-
hetd, tgymint a megfélemlités, a folytonos lebecsiilés, megalazas, szégyenér-
zet keltése, fenntartdsa (lasd a Bevezetésben idézett vallomast).

A szexudlis bantalmazas a szexuadlis céld kizsakmanyolds esetében szintén
igen elterjedt.

A szexudlis kizsakmanyolds soran az egyik legjellemz6bb elkovetési mdd az
ugynevezett loverboys metddus, azaz a ,szerelmi kapcsolatra” épiild jatszma:
az érzelmi figgésben 1év6, jellemzGen né sértettet a férfi a szerelmiikre hivat-
kozva veszi ra a prostitucids tevékenységre, mikozben, ha ezt mégsem akarja
megtenni, rendszerint fizikailag is bantalmazza.

»A sértett szerelmi viszonyt kezdeményez a vddlottal, két hete laknak egyiitt
mdr, amikor, a vdadlott elmondja a sértettnek, hogy prostitudltak futtatdsdval
foglalkozik, a bardtndje éppen Ausztridban dolgozik és kiildi neki haza a pénzt,
a sértett is dolgozhatna neki, fele-fele osztozndnak rajta. A sértett beleegye-
zik ebbe Pdpdrol Gyérbe mennek, egy éjszaka 4-5 kuncsaftot fogad, amellyel
80. 000 Ft-ot keres, de végiil csak 10 ezret kap vissza. A Bécsben dolgozo ba-
ratnd ennek az uj kapcsolatnak nem 6riilt, igy a vddlott eladta a sértettet a
2.-3. rendii vdadlottaknak 10 ezer Ft-ért. A sértett tette meg a feljelentést. Sajdt
vallomdsa szerint ,kalandvdgybdl fogadta el elsé rendii vdadlott segitségét, hogy
ismerdsénél segit helyet keresni neki, mert hazatérni a sziileihez semmiképpen
nem akart. Kabitoszer hatdsa alatt dllt.”

Kiemelendé: szexudlis ablizus munka- és az egyéb célu kizsakményoldsok
sordn nem fordult eld.

A fizikai korlatok, hatarok megszabdsa, az iratok elvétele, a pénztelenség, a
kiilsé kapcsolatoktol valé izolalds ugyanakkor az emberkereskedelemmel kap-
csolatos tigyek mindegyikében szerepet kapott.

Ez volt a legkérdésesebb, legvitatottabb kérdés: ha valaki szabadon mozog-
hat, miért nem ment el, hagyta ott az elkovet6t. Szamitasba ritkan vették, hogy
sem irata, sem pénze, lehetdsége nincsen elhagyni az elkovetét.

Az emberkereskedelem és a csaladon beliili erészak kozott ok-okozati 6sz-
szefliggés is fenndll, az emberkereskedelem lehet kovetkezménye a csaladon
beliili erészaknak. Van kapcsolddasi pont az emberkereskedelem és a csaladon

266 Virag Gyorgy — Kulcsar Gabriella — Rosta Andrea: i. m. 581. o.
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beliili erdszak kozott, ami killondsen azért fontos, mert a csalddon beliili erd-
szak esetében mar rendelkezésre 4116 megoldasi médok, mddszerek emberke-
reskedelem soran valé alkalmazasa, arra vald kiterjesztése rendkiviil el6remu-
tato lenne.

Kiilonbségek

A csalddon beliili erszak és az emberkereskedelem kozotti kiillonbségek be-
mutatasa is elengedhetetlen: az emberkereskedelemmel sszefiiggd tigyekben
ritka volt az, amikor csak egy sértett volt, jellemz6 a tobb sértett sérelmére
torténé elkovetés, és ennek megallapitdsa a csalddon beliili erészakhoz képest
sokkal nehezebb. Az emberkereskedelem aldozatat kiilon jogszabaly alapjan
azonositjak, ra specidlis szabalyok vonatkoznak a nemzetkozi elvarasoknak,
uniés iranyelvnek koszonhetben.

A hazai jogszabalyokban expressis verbis megjelenik az emberkereskede-
lem dldozata fogalom is. Sz6t kell ejteni az emberkereskedelem dldozatai azo-
nositasanak rendjérdl sz6lé 354/2012. (XII. 13.) kormanyrendeletrdl, amely
meghatdrozza az azonositasban részt vevé szerveket, és tartalmaz egy kitol-
tend6 azonosité adatlapot, amelyben szerepelnek az dldozatta valasra utalé je-
lek is. Az azonositasban valo részvételhez a lehetséges aldozatnak hozzdjaruld
nyilatkozatot kell alairnia. ,Amennyiben az azonositdst végzd szerv hatdsko-
rébe tartozo eljdrdsa sordn vagy egyébként olyan magyar dllampolgdrra, vagy
a szabad mozgds és tartozkodds jogdaval rendelkezd személyre vonatkozoan,
akirdl alappal feltehetd, hogy az emberkereskedelem dldozata, ezen helyzetrél
hivatalos tudomdst szerez vagy azt egyébként észleli, vele azonosito beszélgetést
folytat le.”

Ez a kormanyrendelet nagy, illetve kozepes valészintiségre utalo jeleket ha-
tdroz meg a sértett megjelenésére, személyes, valamint munkakoriilményeire/
tevékenység végzésének kortilményeire vonatkozoéan. Ezen indikdtorok isme-
rete elengedhetetlen az emberkereskedelem dldozatainak felismerésekor.

A 2005. évi CXXXV. torvény (Astv.) 4. § (6) alapjan , Az dllam az emberkeres-
kedelem dldozataként azonositott, magyar dllampolgdrsdgii vagy a szabad moz-
gds és tartozkodds jogaval rendelkezd személy szamadra tekintet nélkiil arra, hogy
az 1. § (1) bekezdésében és a 2. §-ban meghatdrozott biincselekmény miatt biinte-
téeljdrds indult-e, sziikség szerint védett szdlldshelyet biztosit. Védett szdlldshely
az emberkereskedelem dldozataként azonositott személyt befogadd és szamdra
jogszabdlyban meghatdrozott elldtdsokat nyujto létesitmény. A biiniigyi nyomo-
zdssal és biintetdeljardssal valo egyiittmiikodésiikhoz kotédd védelem.”
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Az emberkereskedelem esetében a kiillonb6z6 célt kizsakmanyoldsi formak
nem szerinti specializaltsaga trividlis a téma ismerdi szamdra. Az emberke-
reskedelem dldozatai kozott, kiillondsen a munkacéla kizsakmanyolas esetén,
a férfi sértettek szdma jelentGs, mig a csalddon beliili erészak esetében a férfi
sértettekrol sajndlatosan kevés sz esik.¢” Ugyanakkor az emberkereskedelem
férfi aldozatai részére is rendelkezésre allnak eréforrasok az & specialis igénye-
ik kielégitésére.

Az emberkereskedelemmel kapcsolatos tigyekben az alkohol- és a kabité-
szer-hasznalat a sértettek esetében gyakran fordult el6, a prostitiicios tevé-
kenységre kényszeritettek csupan ezek (leginkabb drogok) segitségével tudtak
a megfelel6 szamu klienst ,kiszolgalni”, az el6irt napi keresetet el6teremteni,
valamint sok esetben az elkovetd alakitja ki az addikciét, mint az irdnyitas
egyik modjat (1asd korabban).

A csaladdon beliili erészak esetében a magyar tarsadalom altalanos alko-
holproblémai készonnek vissza.?s®

Az egyik legmarkansabb kiilonbség a csaladon beliili erészak és az ember-
kereskedelem kozott, hogy az utébbi nemcsak orszagon beliil, hanem orszag-
hatarokon ativel6 médon, mds orszagokban is megvaldsithaté. A nemzetkozi
emberkereskedelem a szervezett blin6zés egyik legnagyobb profitot termel6
agazata.”®

Természetesen a csaladon belilli erészak is megvaldsithaté mds orszag-
ban, de az a legritkdbb esetben keriil a magyar hatdsagok latékorébe. Ennek az
egyik oka az lehet, hogy a csalddon beliili er6szak azonnali reakciot igényel a
hatésagoktol, és ehhez nem sziikséges nemzetkozi egyiittmiikodés, és jellem-
zGen egy csaladot érint.

A legjelent6sebb kiilonbség, hogy mig az emberkereskedelem soran a ha-
szonszerzés a kozponti elem, a csalddon beliili erészakot csupdn a hatalmi hely-
zettel visszaélés hatja ét.

Az emberkereskedelem esetén a hatalmi viszony kialakitdsa, az azzal valé
visszaélés eszkoz az elkovetd anyagi helyzetének javitasahoz, életvitelének
fenntartasahoz, killonb6z6 addikcidinak kielégitéséhez.

267 V6. Tamasi Erzsébet: A férfiak sérelmére elkovetett csaladon beliili erészak. In: Virag
Gyorgy (szerk.): Csaladi iszonyok. A csaladi erészak kriminolégiai vizsgalata. KJK-Ker-
sz6v, Budapest, 2005, 192-219. o.

268 Windt Szandra: Osszefoglalé az empirikus vizsgélatrol. In: Virdg Gyérgy (szerk.): Csaladi
iszonyok. A csaladi er6szak kriminolégiai vizsgalata. KJK-Kerszov, Budapest, 2005, 170. o.

269 Lasd Fehér Lenke idézett tanulmdnyait.

122



SZOCIOLOGIAI, KRIMINOLOGIAI JELLEMZOK

Mind az emberkereskedelem, mind a csalddon beliili erészak esetében el-
mondhaté, hogy a sértett sok esetben nem érzi adldozatnak magat, az elkovetd
hosszu ideig tulajdonaként kezeli a sértettet, akként is banik vele, sarba tiporja.
Az elkovetdk elhitetik a sértettekkel, hogy 6k semmit sem érnek, nélkiilitk nem
képesek semmire, ,Gigyis megtalalja”, hiszen ,van ismerése” mindenhol. Ep-
pen ezért mindkét jelenség esetében rendkiviil fontos a tarsadalmi tudatossag
novelése, hogy a kornyezet is felismerje az eseteket, merjenek és tudjanak is
jelezni a hatésagoknak. Ugyanakkor a sértetteknek is sziikséges figyelemfelkel-
t6 kampanyok soran elmondani, hangstlyozni, hogy forduljanak az Orszagos
Kriziskezel6 és Informacids Telefonszolgalat (OKIT) munkatarsaihoz.

A maésodlagos viktimizacié megel6zése mindkét jelenség esetében kiillono-
sen fontos, a mar segitséget kérdk, illetve az eljardsban részt vevé sértettek
szinte mindegyike kiilonleges bandsmddot igényel, ezért az igazsagszolgaltatds
szereplbinek is figyelembe kell ezt vennitik.

Az emberkereskedelemmel kapcsolatos esetekben a sértett és az elkovetd
kozott nem feltétleniil all fenn csaladi kapcsolat, de a hatalmi f6lény megléte,
a sértett kiszolgaltatottsaganak megteremtése vagy annak erdsitése minden-
képpen meghtizddik a hattérben, ennek ismerete és felismerése a nyomozé ha-
tésagok részérdl mindenképpen sziikségszeri ahhoz, hogy megfelel6 médon
tarhassa fel, mingsithesse a tudoméséra jutott esetet.

A 2020-2021-es év vilagjarvanya sajnalatosan felerdsitette a csaladon beliili
erészakot, az Osszezartsag, a félelem, az anyagi kilatdstalansdag miatt.>”® A se-
gélyvonalakra tobb bejelentés érkezett, de a latencia igy is magas lehet. A csa-
ladon belili er6szak névekedése miatt, éppen az el6zéekben vazolt okokbdl,
az emberkereskedelem jelenségében is jelentds valtozasok kovetkezhettek be,
amelynek feltardsa a kovetkezé évek kutatdi feladata.

270 Lésd errdl bévebben: The Covid-19 pandemic and intimate partner violence against
women in the EU. 2021. https://eige.europa.eu/publications/covid-19-pandemic-and-
intimate-partner-violence-against-women-eu
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»~Nem torvényszerti, hogy valaki az legyen.
Dénthetne mdsképp is. Szerencsére nem sokkal taldlkozunk.
De vannak, ott vannak minden faluban,

és abban a rétegben,

akiknek a lehetdségei a legkevesebbek.

Ezért érzem ugy, hogy 6k a nyomor dldozatai.
A kildtdstalansdgé. A reménytelensége.

Es bevonzza a ldnyokat a konnyti pénz igérete,
a pillanatnyi 6romé, mikor megkapjak.

Mert van, akinek ennyi 6rom madr épp elég.
Mert mds 6rom vagy vdgy megtapasztaldsabol
addigi életében kevés jutott neki. Tul kevés.”?”

Az aldbbiakban a Deres Petronelldval 2019-ben folytatott kutatds iratelemzé-
sének jellemz6it mutatjuk be. Az emberkereskedelem jelenségének vizsgalata
ilyen nagysagi mintdn kordbban nem tortént.””? Ezt kiegészitette 2020-ban
tovabbi 10 emberkereskedelemmel Osszefiiggs, valamint kozel 90 gyermek-
prostittcié kihaszndlasat tartalmazo irat feldolgozdsa, igy ezek eredményeire
is utalunk majd.*”?

Az OKRI-ba az eredetileg bekért huszonhét helyett szazhuszonhét tigyirat
érkezett, az orszag szinte dsszes megyéjébol. Bar szaizhuszonhét elemi minta-
bél indultunk ki, 6t azonnal kiesett, mivel nem a vizsgélt deliktumokat (em-
berkereskedelem, kényszermunka), illetve a korabbi Btk. alapjan indult iigye-
ket tartalmazta.

271 L. Riték Noéra: Lathatatlan Magyarorszag. Tea Kiad6, Budapest, 2017, 81. o.

272 Az ligyészségi hdzi iratok bekérése a Legfébb Ugyészség Informatikai Féosztalydnak se-
gitségével tortént, amelyet eztton is koszoniink. Windt Szandra: Az emberkereskedelem
és a kényszermunka jellemz6i egy empirikus vizsgalat alapjan. In: Voké Gyorgy (szerk.):
Kriminolégiai Tanulményok 57. OKRI, Budapest, 192-215. o. [2020b]

273 Windt Szandra: Az emberkereskedelem jelensége a Btk. 192. § alapjan. Ugyészek Lapja,
2020/6., 35-44. 0. [2020€]
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Az altalunk feldolgozott, emberkereskedelemmel kapcsolatos iratok (85 irat)
kozott hat esetben azonos tigyrdl volt sz6, amit mind a megyei féligyészség-
r6l, mind a fellebbviteli f&iigyészségrél megkaptunk. Igy hetvenkilenc iigyet
mutatunk be: ezek koriilbeliil fele jogerésen befejez6dott, nagyobb résziik
feljelentéselutasitassal vagy nyomozasmegsziintetéssel (25), csupan tizenhat
esetben sziiletett jogerds birdsagi itélet. Harmincnyolc {igy esetében az eljaras
még folyamatban volt a vizsgalat lefolytatasakor: volt, ahol még csak el6készitd
eljaras kezd6dott, ahol nem késziilt vadirat sem, kiilfoldi jogsegély keretében
torténé megkeresés volt, vagy kozos nyomozé csoportok keretében itthon csu-
pan kihallgatasokra kertiilt sor.

15. szamu abra: Az emberkereskedelmi ligyek jellemz6i (%; N =79)

jogerds

feljelentéselutasitas/nyomozasmegszintetés _ 32

csak tanumeghallgatas/el6készitd eljaras volt

| 1
N
[de]

Az emberkereskedelem targyu tigyek koziil csupan kettében szerepelt munka-
célu kizsakmanyolas, a tobbi szexualis célua volt.

Emberkereskedelmi tigyek elsGsorban Budapest egyes keriileteib6l, Bor-
sod-Abatj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyébdl érkeztek.

126



SZEXUALIS KIZSAKMANYOLAS

16. szamu abra: Az emberkereskedelmi ligyek megyei megoszlasa (N =79)

Févarosi Féligyészség
Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Féligyészség
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei F6ligyészség
Fovarosi Fellebbviteli Félgyészség
Bacs-Kiskun Megyei Folgyészség
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Félgyészseg
Békes Megyei FOugyeészseg

Pest Megyei FOugyészseg

Tolna Megyei Féligyészség

Baranya Megyei Félgyészség

Somogy Megyei Féligyészség

Veszprém Megyei F6lgyészség

Debreceni Fellebbviteli Félgyészség

Heves Megyei FOugyészség
Komarom-Esztergom Megyei Félgyészseg
Nograd Megyei FOugyészseg
PécsiFellebbviteli Félgyészseg

VasMegyei Félgyészség

Zala Megyei F6ugyészség

A feldolgozas maddja

Az altalunk vizsgalt iratok egy része esetében adatlapot is rogzitettiink har-
minc iratrol: tizenkilenc emberkereskedelmi, tizenegy kényszermunkat tartal-
maz¢ iigyiratrdl, 6sszesen hatvanoét elkovetérdl. Az adatlapon az tigyiratra, az
elkovetore, a sértettre, az eljarasra, a blincselekményre és a jogkovetkezményre
vonatkozé adatokat gytjtottiik.

A harminc iratbdl huszonegyben volt jogerds itélet, kilencben még nem
volt: ez a személyi oldalt tekintve negyvennégy vadlott esetében a bir6sag mar
jogerds itéletet hozott, huszonegy esetében még nem volt ilyen informacionk.

A harminc iratban negyvenkilenc sértett szerepelt.

A vizsgalatunk egyik fontos kérdése a mindsités volt: a harminc tigyiratbol
tizennyolc esetben volt &tmindsités, aminek f6leg a birdsag volt kezdeménye-
zGje (11), ritkdbban az tigyészség (7).

A hatvanot elkovetd kozil negyvenkilenc férfi, tizenhat né volt, a blincse-
lekmény elkovetésekor atlagosan harminchat évesek voltak. Negyvennyolcan
emberkereskedelem, mig tizenheten kényszermunka biintette miatt keriiltek

az adatbézisba.
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Az emberkereskedelmi Gigyek jellemzdi a feldolgozott iratok alapjan

Tizenkilenc emberkereskedelmi tigyben negyvennyolc elkéveté adatait rogzi-
tettilk, az tigyekben harminc sértett szerepelt. A munkacélit emberkereske-
delem az altalunk vizsgélt iratokban csupdn két esetben meriilt fel (ezekrél
kés6bb). Harminc elkovetd esetében volt, tizennyolcnak az esetében nem volt
még jogerds itélet.

17. szamu abra: Az emberkereskedelmi ligyek elkovetdi itéleteinek megoszlasa
(%; N=48)

nemjogerds 38

Az altalunk feldolgozott iratok alapjan a szexualis kizsadkmadnyolast szervezett,
kis és/vagy specializalt csoportokban, inkdbb tobb sértett sérelmére végzik.
Ritkan fordult eld, bar volt ilyen is, amikor egy elkévetd, egyediil valositotta
volna meg ezt a cselekményt. Kiillondsen a nyugat-eurdpai helyszineken kel-
lettek tovabbi segit6k, akik a helyi szabdlyoknak megfelel szobarél/lehetéség-
rél gondoskodtak. Az emberkereskedelem mellett mds, tovabbi btincselekmé-
nyekben ritkdbban érdekeltek (kabitészer néhany alkalommal felmeriilt). Ha
mégis van masik blincselekmény is, az is az emberkereskedelemhez kapcsol6-
dik (példaul testi sértés, kitartottsag).

Sajnalatosan kevés informaci6 all rendelkezésre az tigyfelekrdl, kliensekrol.
Ennek a kutatdsnak sem 6k voltak a kozéppontjdban, noha szdmos esetben
hidanyzott a réluk sz6l6 informdcié: példaul ott, ahol tizennyolc év alatti sér-
tettek kizsakmanyolasarol volt sz6. (Megemlitendé: az unids elvarasok szerint
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a felhasznaldk elleni fellépés a kereslet csokkenéséhez, igy az egész jelenség
megsziinéséhez jarulna hozza.””*)

Az elkoveték jellemzbi

Az elkoveték haromnegyede férfi volt.

18. szamu abra: Az elkévet6k nem szerinti megoszlasa(%; N = 48)

ferfi
75

Az elkovetdk atlagéletkora a blincselekmény megvaldsitasakor harminchat év
volt.

Iskolai végzettséget tekintve a legjellemzGbb a befejezett nyolc osztaly volt.
Tiz elkovetd esetén nem volt semmilyen adat erre vonatkozoan.

Lathatd, hogy ezt a deliktumot tobben valdsitjak meg, mégis meglepGen
alacsony volt a blinszervezetben torténé elkovetés.

274 A 2011/36/EU irdnyelv (2011. aprilis 5.) 18. cikk (4) — a szolgaltatasok igénybe vevéjének
szankciondldst irja elé. Eppen ezért 2016-ban elkésziilt az igynevezett Felhaszndldkrol
52016 jelentés [COM(2016) 719 final].

129



SZEXUALIS KIZSAKMANYOLAS

19. szamu abra: Az elkéveték mindsitése (%; N = 48)

rsettossso |

snatotettesseq I o

blnsegéd - 8

blnszervezet F 8

Ha tobb elkovetd kozosen kovette el a cselekményt, 6k hozzatartozok voltak
(példaul apa-fig, testvérek, unokatestvérek).

20. szamu abra: Ha tobb elkdvetd volt, a kozottik Iévo kapcsolat megoszlasa
(%:; N =48)

41 41
9

ismer@s hozzatartozé tavolirokon parkapcsolat volt élettars

Az elkovetSk vagyoni helyzetérdl elmondhaté: sok esetben nem 4llt rendelke-
zésre semmilyen adat. Husz elkovet6 esetében volt arrdl informacio, hogy dol-
gozott és van jovedelme. Vagyoni helyzetet tizenegy terhelt esetében lehetett
az iratokbdl feltarni. Tartozassal kapcsolatban csupan 6t személynél talaltunk
adatot. Foglalkozasukat tekintve nyolc alkalmazott, hat-hat munkanélkiili, al-
kalmi munkds volt, hdrman gyesen, gyeden, hetiikr6l semmilyen adat nem &llt
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rendelkezésre. Az elkoveték demografiai hatterét az iratok jelentds részébél
nehéz volt megismerni.

A negyvennyolc vadlottb6l negyvennégy magyar, négy kinai dllampolgar
volt.

Az elkovetdk csaladi allapotardl elmondhatd, hogy huszonegyen élettarsi
kapcsolatban, 6ten hazastarsukkal élnek, tizenharom hajadon/nétlen volt.

A biintetett el6élettel kapcsolatban fontos elmondani: a negyvennyolc elko-
vet6bdl huszonnyolc volt korabban biintetve, tizennyolc nem, két esetben nem
talaltunk informaciét erre vonatkozéan.

21. szamu abra: Volt-e korabban biintetve a terhelt? (%; N = 48)

nincs adat
4

nem volt
blintetve
38

volt

blintetve
58

Lopas és garazdasag volt a legjellemz6bb korabban megvaldsitott deliktum.
De volt olyan is, aki mér kordbban is blindsnek bizonyult prostitiicié elésegi-
tése vagy kerités miatt.

Tudatmddosité szer (alkohol és/vagy drog) hasznalatat csupan harom eset-
ben talaltuk, negyvenot elkoveténél nem volt informdcié erre vonatkozoéan.

A sértettek jellemzéi

Az tgyek jellemzéen szexuadlis célu kizsakmadnyolast tartalmaztak, igy szinte
minden iratban né sértettel taldlkoztunk, az atlagéletkoruk a blincselekmény
elkovetésekor harmincharom év koriil volt, ami azt jelenti, hogy voltak nagyon
fiatalok (tizenharom éves) és kozépkortak (6tvenéves) is. A sértettek magyar
allampolgérok, kinai sértettek csupdn egy iratban szerepeltek.
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Az iskolai végzettségiikre, csaladi allapotukra, jovedelmi, vagyoni helyze-
tiikre és a tartozasaikra vonatkozéan rendkiviil kevés adatot talaltunk, igy az
6 szociologiai hatteriik feltérképezése is nehézségekbe titkozott.

Az elkovet6 és a sértett kozotti kapesolat: az tigyek tobbségében a sértett az
elkovetd szexudlis kitartdja, futtatottja.

A sértettek koziil sok esetben nincsen adat arra vonatkozdan, hogy gya-
korolta-e eljarasi jogait. Ugyanakkor, akik igen, 6k inkabb feljelentést tettek,
illetve maganinditvanyt nyujtottak be.

Az eljaras jellemzdi

Leggyakrabban a sértett (14) és a rendérség (12) kezdeményezte az eljarast, hét
esetben a blincselekményt észlel6 személy. Négy esetben nem deriilt ki, milyen
médon indult az eljaras.

A videmelés sordn a tantivallomdsokra épiilt a bizonyitds, de az okiratok és
a terhelt vallomasa is fontos volt. Szakérté bevonasara is sor keriilt sok eset-
ben: igazsagiigyi pszicholégus, illetve elmeorvos.

A nyomozas befejezéséig huszonnégy esetben hat hdnap és egy év kozot-
ti idészak is elegendd volt, két évnél hosszabb idére tizenharom esetben volt
sziikség.

A (joger6s) itéletig kilenc esetben tovabbi két-harom év, tizenkett6ben ha-
rom évnél hosszabb id§ telt el, amely nyilvanvaléan rendkiviil hosszt idének
mondhaté, és a kiszolgaltatott helyzet bizonyitdsa, a sértett felkutatdsa nehéz-
ségekbe 1itkozott.

Huszonnyolc terhelt volt érizetben és tartéztattdk le a cselekménye miatt,
négy terheltnél lefoglalas, és hétnek az esetében lakhelyelhagyasi tilalom is
szerepelt az tigyiratban.

A blincselekmény adatai

Az altalunk adatlapon rogzitett iratokban 2010 el6tti blincselekményt négy
terhelt, 2011-2013 kozottieket harmincegy, 2014 utaniakat tizenkettd valosi-
tott meg.

Az emberkereskedelemmel gyanusitott terhelteknél huszonkét esetében
volt &tmindsités (féleg keritésrdl), huszonotnél nem, egy esetben nem deriilt ki.
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22.szamu abra: Volt-e atminésités? (%; N = 48)

52

volt atmindsités nem volt atmindsités nem derdlt ki

Az emberkereskedelmi tigyek esetében lathatéan inkabb az tigyészségek kez-
deményezték a mindsités megvaltoztatasat, a bevezet6ben emlitett iranymu-
tatast kovetden.

23. szamu abra: Ki minésitett at? (%; N=22)

rendérség W- 5

Az iratok alapjan a legjellemz6bb moédszer a kizsakmanyolas céljabdl eladas
volt.?”>

275 Az drakra példaként emlithetd: masodik sértettet megvésdroltak elsérendd vadlottol két-
szdzezer forintért és egy Mercedesért (F6varosi Fellebbviteli Féiigyészség, 1133/2014. sza-
mu ugy).
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A vizsgdlt iratokban rendkiviil sok esetben a fenyegetés és a sértett sanyarga-
tdsa is egylitt jart a verbalis és fizikai erészakkal.

A bintetdjogi jogkdvetkezmeny

A buintetések kiszabasakor huszonnyolc elkoveténél szamitottak enyhité ko-
riilmények: a kiskort gyermek, az idémulés, a biintetlen el6élet és a beismerés.

Huszonot elkovetd esetében a birdsagok stlyosité koriilményt is figyelembe
vettek: a blintetett el6életet, a visszaesést, a (ketténél tobbszori) halmazatot, a
kitarté6 mdédon/kiilonos kegyetlenséggel/aljas indokbdl/garazda jellegti elkove-
tési médot.

Ezek alapjan a marasztal6 itéletekben kiszabott itéletek kétharmada sza-
badsagvesztés volt, kb. 6todének a végrehajtasat felfiiggesztették.

24. szamu abra: Biintetések megoszlasa(%; N =30)

szabadsaguesztés — 62

felfuggesztett szabadsagvesztés - 19
felmentés - n

pénzbintetés F 8

A szabadsagvesztés-biintetések mérték szerinti megoszlasarél elmondhato,
hogy a huszonkét szabadsagvesztés-biintetésbdl hat nyolc évnél hosszabb tar-
tamua volt.
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25. szamu abra: A szabadsagvesztés-biintetések mérték szerinti megoszlasa
(N=22)

1-2 év kozott
2-3 év kozott
3-4 év kozott
4-5 év kozott
5-6 év kozott
B-7¢év kozott
7-8 év kozott

8 évnel tobb

Mellékbiintetés szabadsagvesztés mellett: tizennégy esetben koziigyektdl el-
tiltds. Emellett hirom esetben kiutasitast is elrendeltek a birésagok. Egy alka-
lommal szerepelt partfogé feliigyelet intézkedés.

Két pénzbiintetés volt csupan: az egyik esetben szdz-, a masikban kétszaz-
ezer forintra biintették a vadlottat.

Hét felfiiggesztett szabadsagvesztés-biintetés volt: ebbdl két esetben pénz-
mellékbiintetés, két esetben vagyonelkobzas is.
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4. szamu tablazat: A bliincselekmény moédszere és a jogkdvetkezmény
kapcsolata

Szabadsag- | Pénzbiin- | Felfiiggesz- | Felmentés
vesztés tetés tett szabad-
sagvesztés
Kizsakményolas céljabol
p 8 3 2
eladdssal
Kizsakményolas céljabol
Y 7 2 1
megvasarlassal
Kizsakményolas céljabol
P 1
szallitassal
Eladéssal 1 2 1
Szallitassal 2
Erészakkal 1
Megtévesztéssel
Uzletszertien 4

Husz esetben volt anyagi halmazat, tiz elkévet6nél nem volt halmazati biintetés.

Modus operandi

A szexudlis kizsdkmanyolas céljabol torténd emberkereskedelmi tigyeket a
helyszinek szerint, az ,elérhetéség” alapjan az aldbbi médon lehet csoporto-
sitani.

A Kklasszikus, kozut melletti prostiticiora kényszeritésre sok példat talal-
tunk, mind itthon, mind kiilfoldon (példdaul Olaszorszagban). Ez volt a legjel-
lemz8bb elkovetési mod.

Emellett azonban emlitheté még az, amikor ismeretség, ismerds altal szer-
vezik be és ,hdazhoz viszik”, a klienshez a sértetteket ,szajhagyomany”, infor-
malis ,hirdetések” alapjan:

+ Otddrendd vadlott (nd) szervezte az tigyfeleket, a szexudlis aktusok he-

lyét, idejét, ardt, 6 vette at az Osszeget (recepcidsként); a terheltek szalli-
tottak az ugyfelekhez a sértetteket.””®

276 Févarosi Fellebbviteli Féuigyészség, 1133/2014. szamu iigy.
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.

Az els6- és harmadrend vadlottak a sajat (akkor tizenhdrom éves) la-
nyukat ajanlottak fel a masodrend(i vadlottnak egy-egy hétvégére, aki
alkalmanként tizenotezer forintot fizetett.?””

Egyre elterjedtebbnek tiinik a sértettek interneten torténd ,hirdetése”, rekla-

mozasa is, példaul a Rosszlanyok.hu, a Videkilanyok.hu és egyéb oldalakon.
A sértettek egy részérdl fényképeket készitettek az elkovetdk, ezek felhasznala-
saba, interneten torténd kozlésébe (és az ezzel hirdetett szolgaltatasok milyen-

ségébe) sok esetben nem volt beleszélasuk. A sajat oldaluk belépési jelszavat
nem ismerték, az elkovet6tdl vald elvalaskor ez problémat is okozott. Az eze-
ken az oldalakon megadott telefonszamon édltaldban nem a sértett jelentkezett,

hanem egy ,recepcids”.

.

A sértettet a Rosszlanyok.hu oldalon hirdették dltala ismeretlen mé-
don, és utélag tudta meg azt is, hogy felraktak egy szexchatre is, és a
nevében irogattak.””®

Anglidban zsakmanyolta ki és az Adultwork.com honlapon hirdetett
sértetteket egy magyar né és angol férje. A sértettek vallomasa alapjan:
~Csalddtagjaim szegénységben éltek itthon, és dket akartam tdmogat-
ni.”; ,Nem tudom pontosan, milyen honlapokon hirdettek engem.”; , Két
lannyal laktam egyiitt és szexudlis szolgdltatdsokat nyujtottunk olyan
[férfiaknak, akik lefoglaltak minket, 50%-ot kellett leadni, lakbért nem
kellett fizetni.”; , A pénzt szines boritékba tettiik, minden lanynak meg-
volt a sajdt szine, a pénzt széfben tartottuk.”; ,Szonja kiildte az sms-t,
mikor érkezik a vendég és mennyi pénzt kell kérnem téle.””

A Miskolcilanyok.hu-n hirdetett sértett mentdlis zavarban és eny-
he foku gyengeelméjliségben szenvedett, az 6t kizsakmanyolé terhelt
»2018. dprilistol a sértettet szexudlis cselekmény végzésére, anyagi ha-
szonszerzés céljabol kiilonbozd internetes prostitiicios hirdetésekben a
rola feltoltott fényképekkel regisztrdalva, majd lakdsdba kuncsaftokat
intézett, heteken keresztiil napi 4-5 alkalommal, melybdl befolyo osszeg
felét vagy egészét elvette™* .

277 Bécs-Kiskun Megyei Féligyészség, 228/2018. szamu iigy.

278 Békés Megyei Foligyészség, 186/2019. szamu lgy.

279 Békés Megyei FSiigyészség, 31/2018. szamu ligy.

280 Borsod-Abatj-Zemplén Megyei F6iligyészség, 770/2018. szamu ligy.
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A nemzetkozi Ugyek jellemzéi

A magyar elkoveték altal magyar sértettek eurdpai orszagokban torténd ki-
zsdkmanyolasa is megjelent a feldolgozott iratokban. A svdjci, a brit, a belga
és a holland hatésagok munkaja, az altaluk kiildott kihallgatashoz késziilt és
a magyar hatésagoknak elkiildott taniknak sz6l6 kérdései, az itéletek szove-
gei az 6 hozzdallasukat, profizmusukat tiikrozte, amely a magyar hatésagok
szamara is j6 példaként szolgal. Az eljarasok gyorsabban fejezédtek be jogerds
itélettel (megemlitendd, hogy a biintetések mértéke nem volt kiemelkedd), de
sz6t kell ejteni arrdl is, hogy sok esetben a koz6s nyomoz6 csoportok (JIT) fel-
allitasa idGigényesebb feladat volt ezekben az tigyekben.

A nemzetkozi tigyek egyik sajatossaga, hogy a magyarorszagi és a kiilfoldon
torténé elkovetés nem kizarolagos, ezek gyakran egymast kovetik, a magyar
tapasztalatok utan viszik a sértettet kiilfoldre, vagy amikor hazajon , pihenni”
a sértett, itthon is dolgoznia kell. A kiilfoldi munka csabitébb pénzkereseti
lehetdséggel kecsegtet, igy az sok esetben a kozéptavu cél az elkovetSk szem-
pontjabdl.

A kinai blinszervezetrél

A hazankban kiilfoldiek altal megvaldsitott szexudlis céli kizsdkmanyolas
csak egy tigyben meriilt fel. A févarosban él6 kinai, illetve tavol-keleti férfi-
ak szdmara kinaltak Kinabdl toborzott és szallitott lanyokat, bar a lebukasuk
el6tti idé6ben méar magyar allampolgarsagaakat is. Rendkiviil szervezett, profi
felépitésti blinszervezetrdl volt szo6.

Az Ujszemle cimt mandarin nyelv{ hetilapban hirdetésben kinaltak szexud-
lis szolgaltatasaikat. A megrendel6k a fenti Gjsaghirdetésre torténd bejelentke-
zés alapjan vehették igénybe a szolgaltatast. Kinaban toboroztak sértetteket,
akik Mildnoéig repiilével, onnan gépkocsival utaztak Magyarorszagra, az uti-
koltség ledolgozasdig a sértett nem kapott jovedelmet. Madam vigyazott rdjuk,
aki a nyomozé hatésagok szerencséjére egy flizetben rogzitette a tobbi kozott
a forgalmat, a bevételt, a kliensek szamat. Nyilvanval6an lehetetlen itthonrdl
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a Kindban torténd toborzas madjat felderiteni, vagy a sértettek tovabbi sorsat,

boldogulasat nyomon kovetni.?®!

Nyomozdsmegszlntetéesek

Emlitést kell tenniink azokrol az tigyekrél is, amelyekben nyomozasmegsziin-
tetések torténtek, véleményiink szerint ezeket is érdemes bemutatni, mert a
jogalkalmazoéi gyakorlat megvaltoztatidsa szempontjabdl tanulsagos. Az em-
berkereskedelmi tigyek esetében tobbnyire a sértett szavahihet6sége kérdo-
jelez6dott meg, illetve csak a sértett vallomasa allt rendelkezésre, amely nem
alapozta meg az eljaras tovabb folytatdsat. Néhdny esetet bemutatunk, ame-
lyek jol érzékeltetik, mely tigyekben fordult ez elé.

+ Renddri jelzés és a rendelkezésre all6 adatok alapjan a sértettet Ma-
gyarorszagon eladtak, és otvenezer forintért kiilfoldon prostitucids te-
vékenységre kényszeritik, a sértettet nem taldltak meg. A terhelt részére
valaki Belgiumbdl rendszeresen pénzt utal, a blincselekmény nem 4lla-
pithat6é meg.*?

+ A sértett allitasa, miszerint a vadlottdl ajanlatot kapott angliai munka-
végzésre, nem volt bizonyithatd, a nyomozast megsziintették, végil a
sértett ellen hamis vad miatt eljaras indult.?®®

+ Az innsbrucki allamiigyészség feljelentése alapjan K. J. b.-i lakos a né
sértettet prostittcios tevékenység folytatasara toborozta, majd eladta 6t
harminc euréért volt élettarsanak, a terhelt ismeretlen helyre tavozott,
nem talaltak meg.*®*

+ A p.-igyermekotthon vezetdje tett feljelentést emberkereskedelem el6-
késziilete miatt. A gyanusitott tobb alkalommal megjelent a gyermek-
otthonnal, ott gyermek- és fiatalkorti lanyokat prébalt ravenni arra,

281 Févarosi Féligyészség, 18401/2013. szamu {igy. Errél a sajtéban is lehetett olvasni: https://
hirado.hu/belfold/kekfeny/cikk/2019/03/19/hazajukban-nyomorgo-lanyokat-hasznalt-ki-
kis-pang-a-kinai-futtato#

282 Heves Megyei Féligyészség, 1062/2017. szamu iigy.

283 Veszprém Megyei Foligyészség, 315/2014. szamu {igy.

284 Baranya Megyei Féligyészség, 920/2017. szdmu tgy.
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hogy az intézetet engedély nélkiil elhagyjak, majd hamis vagy hamisi-

tott okmdnyokkal kiilfoldre menjenek vele.*®

+  Sértett no feljelentést tett gyanusitott ellen, hogy 6t Svéjcba vitte azzal,
hogy takarit6i munkat kell végeznie, azonban ott erdszakkal és fenye-
getéssel prostitucios tevékenységre birta ra. Sértett visszavonta a val-
lom3st, sériilései eleséstdl szarmaznak, ellene hamis vdd miatt indult
eljaras.?s

o A sértettet M. belteriiletén egy mikrobuszba betették és E.-re vitték, el-
vették a pénztarcdjat és tizenotezer forintjat, bantalmaztak, megoléssel
fenyegették, eladtak egy masik férfinak, hogy kiilfoldon prostitualtként
dolgozzon. Csak sértetti vallomas allt rendelkezésre, a nyomozast meg-

szlintették.2®”

A szexualis célu kizsakmanyolas jellemz6i, okai, szereploi,
kriminoldgiai aspektusok

A szexudlis kizsdakmdnyolds a leggyakoribb, azaz jellemz&en a (gyermekeket és
felnétteket érint6) prostitucids tevékenységekkel osszefiiggd cselekmények a
legelterjedtebbek, emiatt ezekre nagyobb figyelem is iranyul.

A kerités, a kitartottsag, a prostittcio elGsegitése mind szoros kapcsolatban
all a prostitucidval, agynevezett prostiticié koriili él6sdi bilincselekmények,
ezek elkovetdi a prostitudltakat kizsakmanyoljak, belSliikk hasznot hiznak.?®
Ezen él6sdi blincselekmények egyike sem mentes az erészaktdl, azokat jellem-
zG6en atszovik a fiiggdség és a kényszer elemei.”

Mar volt sz6 arrdl, hogy 1991-ben Kranitz Mariann kutatasaban a pros-
titaciodt vizsgalta, de az akkor Osszegzett tanulsagokat kozel harom évtized
tavlatabol Gjra idézhetjiik: a jelenség hattérében ,a csalddi kotelékek lazuldsa,

a csalddok szétesése; a megfeleld nevelés és feliigyelet hidnya; a kedvezitlen

285 Baranya Megyei Féligyészség, 207/2017. szamu iigy.

286 Bdcs-Kiskun Megyei Féiigyészség, 835/2014. szamu iigy.

287 Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Féligyészség, 2145/2014. szamu iigy.

288 Fehér Lenke (2007): i. m. 115. o.; és v6. Tamadsi Erzsébet: Budapest-prostitdcio. A f6varosi
prostiticié rendészeti szempontu vizsgalata. Orszdgos Kriminoldgiai Intézet, Budapest,
2015, 49-69. o.

289 V6. Fehér Lenke (2008): i. m. 144. o.
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lakdsviszonyok; az alkoholfogyasztds, valamint a biinozdi kornyezet mutatha-
t6 ki™°.

Ma is igazak a Kranitz Mariann 4ltal feltart motivaciok egyes elemei: a ti-
nédzserprostitici6 kivaltasaban, el6segitésében és megkonnyitésében szere-
pet jatszo tényezéket harom nagyobb csoportra osztotta: a tudatos, szituativ,
valamint az altaldnos pszichoanalitikai motivaciok.?!

Ezek alapjan 2021-ben is megfogalmazhatdk a szexualis kizsadkmanyolas (és
nem csak a tinédzserprostittcié) mogott meghtzédé okok:
1. Tudatos motivacidk
a. gazdasagi-anyagi problémak, konny(i pénzszerzési forras,
b. arabiro, csabito, betanité mikrokornyezet, elsésorban a strici hatdsa,
c. kalandvagy,
d. elhelyezkedési gondok, munkanélkiiliség;
2. Szituativ motivacidk
a. gyermek- és kora ifjukori negativ élmények,
b. sziil6i negligdlds és abuizus,
c. rossz dontések sorozata: példaul az alkohol hatdsa alatt;
3. Altalanos pszichoanalitikai motivaciok
a. szeretetéhség/a torédés irdnti igény,
b. szellemi retardacid, orokletesen csokkent elmebéli képességek,
c. aszexudlis irdnyultsdg altalanos, negativ 1élektani motivaci6i.?*?

Az emberkereskedelem prostitticidhoz valé kot6dése arra vezethetd vissza,
hogy az egyszer(i addsvételt kovetGen a fogalom egyre inkdbb magaban foglal-
ta az elmalt két évtizedben a prostiticié céljabdl torténé elkovetést, hiszen a
jelenség jelentds részét teszi ki a szexualis kizsakmanyolas.

»A prostiticio és a rd épiilé kizsdkmdnyolo cselekmények igen vitatott és
folyton viltozo tarsadalmi jelenségek, melyeket gyakran és nem mindig indoko-
latlanul osszekapcsolnak az emberkereskedelemmel, embercsempészettel és a
szervezett biindzés mds formdival.”?

290 Kranitz Mariann: Prostitacié fiatal korban — tinédzser prostitualtak. In: Voké Gyorgy —
Tamasi Erzsébet (szerk.): Kriminolégiai Tanulményok 50. Jubileumi kétet. Orszagos Kri-
minolégiai Intézet, Budapest, 2013, 77. o.

291 Uo. 79-80. o.

292 Uo.

293 Fehér Lenke (2008): i. m. 83. o.
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A prostitucié és az emberkereskedelem kozott bonyolult és sokrétd kol-
csonhatds van. Igen fontos ugyanakkor a két jelenség kozotti kiilonbségtétel,
valamint a jelenség kezelésénél az eltérd eszkozrendszer alkalmazasa is.**
A prostittcioé jelenségének tiltasara, korlatozdsdra vagy engedélyezésére kidol-
gozott szabdlyozéasi modellek koziil (talan a svéd modellt kivéve) egyik sem
tudja azt megsziintetni, csupan annak befolyasolasara képes. A szabalyozds
filozofidja és jellege szerint alapvetSen a prohibicionista, az abolicionista és
a reglementdciés modell valt ismertté, illetve a kés6bbi fejlédés azok 4j, ,neo”
vagy modositott valtozatait alakitotta ki.?*> Ma mar e modellek modernebb,
a megvaltozott viszonyokhoz igazitott megkozelitései léteznek. A kombinalt
formdk koziil megemlithet6 példaul a magyar, amely korlatozott abolicionista
modellt kovet. Az Ggynevezett svéd modell (amely nem a prostitualtat, hanem
a szexudlis szolgaltatds igénybe vevégjét, a klienst rendeli biintetni, s ugyan-
akkor a prostitudltat segiti kikeriilni az ilyen élethelyzetbdl) egy uj, gyokere-
sen mdas megkozelitést tiikkroz. A korabbiaktdl eltéréen nem a kinalati oldalt,
nem a prostitudlt cselekményét helyezi a vizsgalat és a szabalyozandé kérdé-
sek kozéppontjaba, hanem a keresleti oldalt, azaz a szolgaltatas igénybe vevéit
szdlitja meg. Sikere a komplex kezelésnek és Gj szemléletmddjanak koszonhe-
t6.2¢ Az emberkereskedelem tényéllasaban 2020. julius 1. éta az igénybe vevé
szankciondalasa a svéd modell felé mutat ugyan, azonban egyelére a prostitu-
ciéval kapcsolatos szabalyozasban ezt nem latni. Ugyanakkor a svéd modell-
r6l még annyit kiemeliink, hogy az tarsadalmi problémaként tekint a prosti-
tucidra, annak kezelésében ezért f6leg a megel6zést, mind a keresleti, mind

294 A két jelenség szabalyozasanak kapcsolatardl: Niklas Jakobsson — Andreas Kosadam: The
law and economics of international sex slavery: Prostitution laws and trafficking for sexual
exploitation. European Journal of Law and Economics, vol. 35, 2013, pp. 87-107.; és Simon
Hedlin: Can prostitution law reform curb sex trafficking? Theory and evidence on scale
substitution, and replacement effects. University of Michigan Journal of Law Reform,
vol. 50, no. 2, 2017, pp. 329-386.

295 Ezekrél lasd bévebben Fehér Lenke (2008): i. m. 84—89. o.; és Simon Hedlin: i. m.

296 Fehér Lenke (2008): i. m. 99-102. o.; és v. Tamasi Erzsébet: Egy torvény exportja. A pros-
titucié szabdlyozasanak svéd modellje. Jogelméleti Szemle, 2011/4.; és Tamasi Erzsébet:
Tiltas vagy tdmogatds. Idealizmus vagy realitds. A prostiticié szabalyozdsédnak alternati-
vai. Magyar Jog, 2012/6., 321-333. o.
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a kindlati oldalon, a szexudlis nevelést, a tarsadalompolitikai*’, dldozatsegitd,
6t tamogaté programokat foglalja magaban.*®

A helyszin tekintetében az utébbi masfél évtizedben a prostittcié megjele-
nésének atstrukturaldédasa figyelheté meg: az utcai prostiticio visszaszorula-
sa mellett a magdnlakdsokba, (kiilfoldon és hazédnkban is) bordélyhdzakba, és
egyre inkabb a mar emlitett digitalis térbe helyezédik at.
A prostittcioval osszefiiggd szexudlis kizsdkmaényoldsban részt vevék:

+ aszexudlis szolgaltatast nyjté (prostitualt);

+ aszexualis szolgéltatast igénybe vevé (kliens, felhasznald);

+ a profitorientalt személy (él6skodd, prostittator??).30°

Prostitualt - aldozat, a sértetti oldal

En rddlltam a dologra és megbiztam benniik,
mert mégis rokonaim és nem gondoltam,
hogy nekem ebbdl bdarmi problémdm lehetne.”?"

A sértetti oldal bemutatasakor szintén emlitést kell tenniink a tizennyolc év
alatti, kiilonosen kiszolgaltatott helyzetben 1évékrél, kiilonos tekintettel a
gyermekotthonokban élékre.

Forrai Judit tiz éve hasonl6 kovetkeztetésre jutott. Ennek alapjan egyér-
telm, hogy sajnalatos médon nem sikeriilt el6re 1épniink e jelenség tigyében.

»A ldnyok nagy részét a bardtjuk biztatta, vagy tobbségiik az dllami intézet-
bél kikeriilve ldny felhajtok hdldjaba keriilve kezdik el a prostitiiciot. Kiépitett
hadlozat férkozik az intézeti lanyok bizalmdba, elkdpraztatva a jo anyagi lehet-
séggel hamar, kevés ellendlldsba titkozve megnyerik éket arra, hogy csakis ez az
Ut az egyetlen lehetlség a sok pénz megszerzésére, az anyagi biztonsdg megala-
pozdsdra. A rossz gazdasdgi, anyagi helyzetben lévéknek, iskoldzatlanoknak,

297 A tarsadalompolitikardl lasd Ferge Zsuzsa: Magyar tarsadalom- és szocialpolitika 1990—
2015. Osiris Kiad6, Budapest, 2017, 21-25. o.

298 V. frorszag példajat a svéd modell atvétele kapcsan. Laura Mcmenzie — Tan R. Cook —
Mary Laing: Criminological Policy Mobilities and Sex Work: Understanding the Move-
ment of the ‘Swedish Model’ to Northern Ireland. The British Journal of Criminology, vol.
59, iss. 5, 2019, pp. 1199-1216. https://academic.oup.com/bjc/article/59/5/1199/5290226

299 A prostitutor kifejezésrdl lasd bévebben: Kranitz Mariann: i. m. 66. o. 4. labjegyzet.

300 Forrai Judit: Szex, prostiticid, erészak. Semmelweis Kiadd, Budapest, 2009, 129-141. o.

301 Békés Megyei Fouigyészség 186/2019.
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szakma nélkiilieknek, munkanélkiilieknek ez az egyetlen lehetdség a kiemelke-
désre. Ezért nagyon sok helyen maga a csaldd kényszeriti vagy eladja a fiatal
lanyt, megértetve vele azt, hogy igy vilik csalddfenntartovd. Ugyanez a szitud-
cio fordul el6 olyan csalddokndl, ahol a férj elveszitve dlldsdt a feleségét, a gye-
rekek anyjdt kiildik az utcdra a csaldd megélhetéséért. Sokan bardtnd vagy test-
vér hatdsdra keriilnek a prostitiicioé hdldjaba, sokat a kivdancsisdg hajt ennek
kiprébdldsdra.”"

Forrai Judit szerint ,a fiatal lanyok konnyen valhatnak az emberkereske-
dék prédajava, mert a tizenéves lanyokra, mint altaldban a serdiil6kre jellem-
26, hogy: kisérletez6k, nem gondoljak végig a dolgokat, onellatok szeretnének
lenni, sok pénzzel akarnak rendelkezni.”**

Az dldozatta valas dinamikdjara, a kibél lehet dldozat pszicholdgiai meg-
kozelitésére is utalnunk kell itt. Sebestyén Arpdd szerint , Aldozat mindenki-
bél lehet. Kizsdakmdnyolttd vdlhat barmilyen szocidlis hdtteri, életkorui, nemii
vagy etnikumii személy. Ugyanakkor, hangsiilyozzuk, hogy a rossz szocidlis hdt-
tér, a megbizhatd, elfogadd, tdmogato kapcsolati hdlé hidnya, a gyermekkori
bantalmazds (abiizus) megtapasztaldsa sebezhetébbé teszik az egyik embert a
mdsikndl.”**

A sértettek reakcidja: a bantalmazads, a kizsakmanyolas hossza tava negativ
hatdsa egyértelmlien megjelent az altalunk vizsgalt iratokban: az alkohol-, a
kabitoszer-hasznalat sokszor felmeriilt a tandkihallgatasok soran, de a szuicid
hajlam is, ongyilkossagi kisérletek el6fordultak egyes sértetteknél.

A sértettek egy része ezekben az tigyekben rendkiviil alacsony intellektusu,
konnyen befolydsolhatd, érzelmileg (is) deprivalt személy. S6t volt, aki ,eny-
he fokban gyengeelméjii, személyiségzavarban szenvedd, az életkordnak (20 év)
megfeleld szintnél jelentdsen magasabb mértékben befolydsolhatd, sodorhatd,
csdbithato személyiségii sértett, aki 6-7 éves kora dta pszichidtriai kezelés alatt
dll, ongyilkossdgi kisérletei is voltak”.

A sértettek korosztalyukbdl is adéddan kiilonleges banasmddot igényeltek,
ennek megallapitisa meg is tortént ezekben az iratokban.

A sértettek olyan informaciokkal rendelkeznek, amelyek sok esetben mas-
hogy nem vagy csak nehezen szerezhet6k meg, azonban nem mindig egyiittm-
kodoék a hatdsagokkal. Az egyiittmiikodés hidnya sokszor a bizalmatlansagra

302 Forrai Judit: i. m. 79. o.
303 Uo. 131. o.
304 Sebestyén Arpad: i. m. 21. o.
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vezethetd vissza: a sértett kora, a vele torténtek, a multja, a rossz tapasztalatok
mind kozrejatszanak ebben. Az eljaré hatésagok tagjainak a bizalmi légkor
kialakitdsa mellett szamba kell venniiik, hogy a sértett nem lesz az eljards-
ban ,jelen™ a sértett megromlott egészségi és mentdlis dllapota miatt, esetleg
a sértett Uj életet kezdett, kiilf6ldon folytatja tovabb a tevékenységét, elszokik,
tartézkodasi helye ismeretlen lesz, szimara nem fontos az eljaras kimenetele.
A jogalkalmazdk szimdara ez nagy nehézséget okoz, és az ebbdl fakadé rossz
tapasztalataik az dldozathibaztatas attitidjéhez vezethet, ennek megel6zése
érdekében sziikséges errdl szolni.

A szexudlis kizsdkmdnyolds esetén gyakran eléfordul a sértett orszagon
beliili szallitasa is az orszag keleti részébdl a nyugatiba, majd ezt kévetéen a
nyugati hatdrokon at kiilfoldre.>*

Roma sértettek
En nem szoktam
a feleségemnek bemutatni a bardtaimat.
A romdkndl megvannak a klasszikus szerepek.”"

Nyilvan egy iratelemzés soran a kutaténak csak ,sejtései” vannak a sértettek
és az elkovetSk szarmazdsat illetéen, de sok esetben expressis verbis mind a
véds, mind a sértett, mind az elkovetd hivatkozik erre.?

305 A Ziirichben dolgozé magyar prostitualtakrol lasd Dés Fanni: ,470-et adott és csak egy ki-
csit fojtogatott” — Szegénységben é16 nék a félperiféria és a centrum kozott. Prostiticidban
é16 magyar nék Ziirichben. Fordulat, 2018/24. https://epa.oszk.hu/02100/02121/00022/
pdf/EPA02121_fordulat_2018_24_187-214.pdf

306 Komarom-Esztergom Megyei Féligyészség 1413/2012.

307 A téma érzékenységével kapcsolatban vo. Katona Noémi: Szégyen és hallgatas. A kutatd
szerepe a prostittcio elbeszélésében. Szocioldgiai Szemle, 2017/2., 72. o.; tovabba Az Euré-
pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleménye — A roma nék helyzete (feltaré vélemény az
Eurépai Parlament felkérésére). EESC 2018/03068, HL C 110., 2019.3.22., 20-25. 0.: ,4.6.1
A roma nék és ldnyok a diszkrimindcio és szegregdcio helyzeteiben kiilonosen veszélyez-
tetettek, és konnyen erdszak-biincselekmények dldozatdavd vilhatnak. A kizsdkmdnyolds
és emberkereskedelem minden ismert formdja ardnytalan mértékben érintheti éket. 4.6.2.
Az EGSZB egyetért azzal, hogy az emberkereskedelem minden formdja, valamint a roma
nékkel kapcsolatos erészak alkalmazdsa az alapvetd emberi jogok durva megsértése, me-
lyet az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja kifejezetten tilt, és a tagorszdgoknak ennek alapjdn
kell eljarniuk (6). Ezek olyan siilyos biincselekmények, melyek keresletvezéreltek, szdmos

formdjukban a nemzetkozi szervezett biinizés kiemelkedden jovedelmezd formdi, amelyek
tekintetében a roma nék és gyermekek ardnytalanul nagy mértékben vilnak dldozattd.”
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A 2019-es TIP-jelentés is beszamol arrdl, hogy az aldozatok kozott sok a
roma szarmazasu.**®

~A magyar nék nagy része 18 és 30 év kozotti volt, de a legtébben a hiiszas
éveik elején voltak. A tobbségiik hdtrdnyos helyzetii, szegény csalddbdl jott az
orszdg kiilonbozd részeirdl. A legtobben roma szdrmazdsuak voltak, és sokan
neveldintézetben vagy diszfunkciondlis csalddban néttek fel.””* Ezt a megal-
lapitast az altalunk vizsgdlt iratokban nyilatkozé sértettek tandvallomasai is
aldtamasztottak.

A romak sértetti, de az elkovetdi oldalon tapasztalhat6 nagy ardnyat véle-
ménytiink szerint tobb ok is indokolja: egyrészt a rokoni hdlézatok®”, a rokon-
sag ismerete, a kapcsolattartas, hogy mindig van valaki, aki tud segiteni az
ilyen médon valé munkavallalasban. Masrészt — mint lathattuk kordbban — a
sziiletési rata igen magas a koriikben, sokkal magasabb, mint a nem romék
kozott, igy egy hatalmas ,erdforrds” all rendelkezésre, van utanpétlas, Gj ki-
zsakmanyolhaté személy (rendkiviil magas a 40 év alattiak ardanya a korabban
bemutatott KSH-adat alapjan). Ehhez kapcsol6déan emlithet6 az is, hogy a
~romdk dtlagos életkora 15 évvel alacsonyabb, mint a nem romdké”>"* Har-
madrészt a rendkiviil rossz szocidlis, gazdasagi helyzetiik, iskolazatlansaguk
noveli a kildtastalansagot és a kiszolgaltatottsagot, ez kivalo taptalaja ezeknek
a blincselekményeknek.*'>

308 Trafficking in Person Report [TIP Report] 2019, 232. o.

309 Katona Noémi: i. m. 72. o.

310 V6. Kovai Cecilia: A ,magyar” hegemonia és a cigany stigmatizacid. A cigdny-magyar kii-
lonbségtétel hatdsa a cigdny kozegek szervezddésére. Szocioldgiai Szemle, 2016/2., 90—
117. o.

311 Mihdlyi Helga: A cigdny népesség demografiai sajatossagai. Szellem és Tudomény, 2016/1-2.,
35. 0.

312 Huszar Agnes: A hidny helye: A roma nék. Tarsadalmi Nemek Tudomanya, 2015/2., 32. 0.;
ésvo. Foldi Agnes, a Szexmunkasok Erdekvédelmi Egyesiiletének elnskének gondolataival
idézi Tamasi Erzsébet (2015): i. m. 69. o.
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Az Orszagos Kriziskezel6 és Informaciés Telefonszolgalat (OKIT),

a segitd szervezetek megjelenése a feldolgozott iratokban

A 2020-ban vizsgalt iratokban az dldozatsegités szintén alig jelent meg sajna-
latos médon, holott ezekben az tigyekben is jellemz6 volt, hogy a sértettnek
sziiksége lett volna a fizikai mellett pszicholégusi, pszichidtriai segitségre, ta-
mogatasra is.

Az dldozatsegités nyilvanvaléan nem szerepel a biliniigyi iratokban, az 6ket
segitd civilekrdl vagy az Aldozatsegité Szolgélat ,szolgaltatdsairél” rendkiviil
kevés sz6 esik. A sértettek megfelel6 kezelése, az 6 kimentésiik ebbdl a helyzet-
bl a hosszy, elhiz6do eljarasok miatt sok esetben elmarad.

A 2020-ban vizsgalt iratokban bér a sértett segitségkérésével indult meg az
eljaras, nem feltétleniil 6k fordultak a rendérséghez, de segitséget 6k kértek, 6k
jelezték, hogy a helyzetiik kislatastalan, és egyediil ebb6l nem tudnak kijutni.

Csupan egy iratban szerepelt az OKIT, amelynek a segitségével a sértett
(tobb alkalommal is) védett szallast kapott, a segit6 szervezetek jelenléte ezek-
ben az iratokban sajnélatosan elenyészé volt. Ezért az OKIT ismertségének a
novelése mindenképpen sziikséges, az elérhetdségeire itt is fel kell hivnunk a
figyelmet.

Egy-egy iigyben meriilt fel a Baptista Szeretetszolgalat, az Udvhadsereg
neve, vagyis rendkiviil fontos a hasonlé feladatokat ellaté civilek jogalkalma-
zokkal, a lakossaggal val6 megismertetése.

A Baptista Szeretetszolgdlat®?®, a Lehet6ség Csalddoknak 2005 Alapit-
vany>'* tart fenn allamilag finanszirozott védett hazakat emberkereskedelem
aldozatai szamadra, férfiak és nék részére egyarant.

A szexudlis kizsakmanyolast elszenvedett egyediilallé nék, fiatal lanyok ré-
szére rehabilitdciés programot a Névtelen Utak Alapitvany kinal®>, amellett,
hogy a Kidllok érted! szindarabbal az aldozatta valas folyamatat mutatja be és
dramapedagoégiai eszkozokkel a lehetséges dldozatok szamara végez tudatos-
sagnoveld kampanyt.*

313 http://segely.baptistasegely.hu/a-baptista-szeretetszolgalat-emberkereskedelem-ellenes-
tevekenysegerol

314 http://csaomovar.hu/

315 https://nevtelenutak.hu/szolgaltatasaink-2

316 https://nevtelenutak.hu/mennyit-ersz-2-2
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Felhasznaloval kapcsolatos kérdések
»Nemcsak a stricik, de a kliensek se angyalok.”"

Sajnalatosan kevés informaci6 all rendelkezésre az tigyfelekkel, vendégekkel
kapcsolatban.?® Ennek a kutatdsnak sem 6k voltak a kozéppontjaban, noha
szamos esetben hidnyzott a réluk sz616 informacié: példaul ott, ahol 18 év alat-
ti sértettek kizsakmanyolasardl volt szo.

Lathaté volt korabban: az unids elvarasok szerint a felhasznalok elleni fellé-
pés a kereslet csokkenéséhez, igy az egész jelenségéhez jarulna hozza. A 2020.
évi V. torvény moédositasat kovetden az igénybe vevs, amennyiben tudja, hogy
emberkereskedelem aldozatdanak szolgaltatdsat veszi igénybe, szintén biintet-
hetd.

~Akdr a pénzen vett szexrdl legyen szo, akdr a cselédek munkdjanak megvé-
telérdl, a keresletet tdrsadalmilag, kulturdlisan és torténetileg meghatdrozott
tényezdk alakitjik ki. Az egész folyamat szorosan kotédik a kindlat és a hozzd-
férhetdség dsszefiiggéseihez.”"

Ugyanakkor egyes szerzék véleménye szerint ,a kereslet folszdmoldsdra
tett lépések, intézkedések — egyfajta feliiletes ldtdsmod szerint — alkalmasnak
ldatszhatnak a probléma »lerendezésére«™>,

~Hdrom tényezének van kulcsszerepe annak magyardzatdban, hogy a cse-
lédpiacon, illetve a szexiparban foglalkoztatott migrdnsok koziil sokan kizsdk-
mdnyolttd vilnak:
az dgazat, amelyben munkdt keresnek erésen szabdlyozatlan.

2. a kizsakmdnyolhaté munkaerd-dllomdnyt tekintve oridsi a tulkindlat
3. a munkdltatok és a fogyasztdst vasdarlok viselkedésére hatdssal lévi tdarsa-
dalmi normak rendkiviil képlékenynek tudnak bizonyulni.”*

!._l

Ezek mellett azonban ismét szélni kell arrdl, mennyire kevés kutatds késziilt
a kliens oldal feltardsara vonatkozéan. Egy 2005-6s AGIS program keretében

317 Foldi Agnest idézi Tamasi Erzsébet (2015): i. m. 147. o.

318 Lésd még a kliensekrél Foldi Agnes gondolatait. Idézi Tamdsi Erzsébet (2015): Uo. 147-148. o.
319 Bridget Anderson — Julia O’Connell-Davidson: i. m. 31. o.

320 Uo. 33. 0.

321 Uo. 34-35. o.
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megvaldsuld, négy orszag klienseit vizsgalé kutatds 2009-es publikdlasa dta
kevés sz6 esik errél.*>

Betlen Anna szerint a felhaszndlok ,,szinte kivétel nélkiil mind férfiak”, 6k
az ,eldnyos helyzet élvezdi”>*® Kétségtelen, hogy ahol az iratban latékorbe ke-
riilt a kliens, ott jellemzden férfi volt az illetd, de ennek tovabbi tudoméanyos
elemzése elengedhetetlen.

Osszehasonlitasképpen: az Eurdpai Bizottsag harmadik jelentése alapjan:
»Madsodjdra keriilt sor az emberkereskedelem dldozatai dltal nyijtott szolgdl-
tatdsok — nemzeti jogban meghatdrozott — igénybevételére vonatkozo adatok
osszegytijtésére. Tizenegy tagdllam ésszesen 170 gyanusitottrol, 162 biintetdel-
jardsrol és 133 biinosséget megdllapito itéletrdl tett jelentést az emberkereske-
delem dldozatai dltal nyujtott szolgdltatdsok igénybevételének biincselekmé-
nyével kapcsolatban.”**

Nemzetkozi kitekintésként érdemes sz6t ejteni az északir szabdlyozasrdl,
amely 2015-ben az ugynevezett svéd*** vagy skandinav modell alapjan szaba-
lyozta a prostittciot és szankciondlta a klienst.??¢ A tanulmdany végsé kicsengé-
se szintén az, hogy a svéd vagy skandinav modell sem homogén, 6nmagaban a
kliens biintetésének jogszabdlyban valé rogzitése a problémat nem oldja meg,
ahhoz kell egy jo szocidlis halo, dldozatsegité szolgalat, egy olyan lehetéség,
kiut felkinalasa a sértettek szamara, amely jobb életkoriilményeket, biztonsa-
got ad neki, mint a prostittcios tevékenység.

Ami mindenképpen érdekes kérdés, hogy a kliens hogyan szerez informaci-
6t a kinalatrol, abban az esetben, ha a prostitudlt nem az utcin végzi a ,mun-
kajat” és nem is az interneten hirdeti magét. Azokban az esetekben, ahol szdj-
hagyomdany utjan terjedt az egyes prostitualtak elérhetdsége, ott sok esetben
18 év alatti sértettekrdl volt sz6. Ezekben az esetekben viszont nyilvanvaléan
blincselekményt kovetett el a kliens.

322 Andrea Di Nicola — Andrea Cauduro — Marco Lombardy — Paolo Ruspini (eds.): Prostitu-
tion and Human Trafficking, Focus on Clients. Springer, 2009

323 Betlen Anna: i. m. 99. o.

324 COM(2020) 661 final 15-16. o.

325 A szakirodalom az abolicionista elméletet Svédorszdghoz koti, ahol 1999. januar 1. 6ta
illegdlis szexudlis szolgaltatdst vasarolni, ugyanakkor hangsilyozzdk, hogy a prostitiicié
tarsadalmi probléma, emiatt nem (csak) biintet8jogi eszkozoket alkalmaznak ennek visz-
szaszoritdsa érdekében.

326 Laura Mcmenzie — Ian R. Cook — Mary Laing: i. m.
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»Bakancslistdmon szerepelt, hogy egy ilyen idds korit megérinthessek, meg-
simogathassak, mert akartam érezni a bore feszességét. Ha kisldny lett volna,
az sem vdltoztat a dolgon, az életkora és a bére volt szdamomra kivianatos.””

A gyermekek szexualis kizsakmanyoldsardl késébb kiilon szélunk, de itt
érdemes a szexualis szolgaltatasért ellenszolgdltatast nyudjtokrol, a kliensekrol
sz6lni. A Btk. 203. § (2) bekezdése 2013. julius 1. 6ta a ténydllds része: azaz
a gyermekkort szexudlis szolgaltatdsat igénybe vevét, azéta biintetni rendeli
a torvény. A 2020-ban feldolgozott, gyermekprostittcié kihasznalasa biincse-
lekmény miatt indult tigyekben 37 kliensrél gytjtottiink adatot. Ki az, aki 18
év alatti szexudlis szolgdltatasdért a birdsag szerint ellenszolgaltatdst nyujtott
2013 és 2019 kozott? A kliens e szerint jellemzden magyar allampolgarsagu
férfi, aki magas iskolai végzettségii, 41 évesnél idGsebb, nem biintetett elGéletd,
nem haszndl tudatmddositd szereket. Tizennégy és tizenhat év kozotti sértet-
tek szolgaltatasait vette igénybe, akiknek negyede fiu.

Az altalunk vizsgalt emberkereskedelmes iratokban voltak ,segité” vendé-
gek: akik latszolag beleegyeztek a szexudlis szolgaltatas igénybe vételébe, de
végiil renddrt hivtak®?®; vagy segitettek a sértettnek kimenekiilni az 6t futtatéd
kizsakmdanyoléi feliigyelete aldl.

Prostitutor, emberkereskedd

»~Megkerestem az unokatesomat, mert tudtam,
hogy van ilyenben tapasztalata és kapcsolata.
Emlitette, hogy Salzburgban lenne ismerdse,
beszélgettiink pénzrél, de nem alkudtunk meg...
végiil 3 nap alatt tilladtam a sértetten.”

A sértettet elvileg Lipcsében dolgoztatjik azéta is,
de nem sikeriilt 6t megtaldlni.”*

A szexudlis kizsakmadnyolas elkovetdinek jellegzetessége, hogy a csopor-
tok, amelyben dolgoznak, a rokoni kapcsolatokra épiilnek: testvérek, apa-fia,

327 Budapest IV-XV. Keriileti Ugyészség 1883/2018.
328 Példaul a Févarosi Fougyészség Fk.9674/2017. szamu ligyében.
329 Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Féligyészség 1464/2017.
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unokatestvérek. Emiatt ezek felszamolasa is nehézségekbe iitkozik: az érdek-
azonossagon tul a vérségi kapcsolatok sem teszik ezt lehet&vé.

A feldolgozott iratokban sem csak férfi elkovetékkel taldlkozunk: a nék is
kivették ezekben az tigyekben a résziiket. A 2020-ban vizsgalt 10 iratban 6sz-
szesen 24 elkovetd volt, csupan egyben volt egy férfi elkovetd egyediil, a tobbi-
ben mindenhol volt né is. Négy iratban az elsérend(i vadlottak nék voltak, 6t
iratban a masod- vagy harmadrendd vadlottak.

Volt olyan tigy is, amelyben az elsérendii vadlott né volt az egész btincselek-
mény kitalaloja, a sértettek bantalmazoéja. Azokban az iratokban, ahol mésod-
vagy harmadrendi vadlott volt n6, a vadlott-tarssal élettarsi kapcsolatban élt
és gyakran maga is prostiticids tevékenységet végez, de volt, ahol a masodren-
dd vadlott ismeretségi korébdl kivantak toborozni a kiilf6ldi munkavégzésre a
sértetteket, esetleg a sértettekrdl fotokat készitettek, a szexudlis szolgaltataso-
kat hirdetd internetes portalokra regisztraltak Sket.

Az Europol 2018-ban megjelent helyzetjelentése szerint ,e jelenség egyik
legkomolyabb aspektusa a sziil6k szerepe. Az Europol rendszeresen kap infor-
mdcidkat, amelyek azokrol a gyermekekril szolnak, akiket a sziileik eladtak a
biinszervezeteknek, mivel a biinézok kihaszndljdak a csalddok szegénységét. Mds
esetekben a sziil6k maguk is részt vesznek az emberkereskedelemben és sajdit
gyermekeik kizsakmadnyoldsdaban.”»*

A szil6 jelenléte a hazai tigyekben is felmeriilt, vizsgaltunk egy olyan ira-
tot, amelyben a 13 éves sértettet sajat apja ,adja el” a masodrendd vadlottnak.
A sértett a sziileitdl kiszolgdltatott helyzetben volt életkoranal, csalddi hely-
zeténél, gyenge intellektusandl, valamint az els6rendd vadlott éltal ra gyako-
rolt pszichés és fizikai agresszidjanal fogva. Els6rendi vadlott e koriilménye-
ket kihasznalva gyakorolt nyomast a sértettre, és kényszeritette arra, hogy a
masodrendd vadlottal annak lakdsara elmenjen, és ott az 6 szexudlis igénye-
it kielégitse. Els6rend( vadlottat cselekményében az el6nyszerzés motivalta,
a sértett rendelkezésre bocsatdsdért (dtadds) anyagi ellenszolgaltatast kapott
(eladés). Ebben az esetben emlitendd, hogy a birésag az tigyészi inditvanyhoz
képest megdllapitotta a Btk. 192. § (6) bek. b) pontja szerinti mindsité koriil-
ményt is, amely szerint stilyosabban mindsiil a cselekmény abban az esetben,
ha az emberkereskedelem stlyos hatranyt okoz. A biréi indokolas szerint, noha

330 Criminal networks involved in the trafficking and exploitation of under-age victims in
the European Union. https://www.europol.europa.eu/publications-documents/criminal-
networks-involved-in-trafficking-and-exploitation-of-underage-victims-in-eu p. 8.

151



SZEXUALIS KIZSAKMANYOLAS

a prostitucié gyakori velejarédja az emberkereskedelemnek, az 9sszefiiggés nem
tekinthet6 sziikségképpeninek vagy dltalanosnak. Ennek megfeleléen kiilon
értékelenddk azok a kovetkezmények, amelyek a személyi szabadsag tényal-
lasszerti megsértésén — és az ezzel sziikségképpen egyiitt jaré hatrany okoza-
san — talmutatnak. Stlyos hatranyként elsdsorban az életmindséget jelentésen
befolydsold, hosszabb tavra kihaté karos kovetkezmények mindsiilnek. E kor-
be tartozik az alapvet6 jogok, mint példaul a szexudlis onrendelkezés durva
megsértése, a sértett prostitualasa. Ugyanilyen suilyos hatranyként értékelen-
dé a cselekmény kovetkezményeként kialakuld stulyos pszichés trauma, amely
gyermekkoru sértett esetében a személyiségfejlédés sziikségképpeni zavarat

okozza.?*

Néhany eset roviden:

+ Olaszorszag, Modena, 0sszesen hat prostitualt lakott a panzidban az
elsdrendii vadlott testvérének uralma alatt, elsérendi vadlott hatdrozta
meg, hogy mi mennyibe kertil, 15 percet tartézkodhatott a kliens a sér-
tettekkel, utdna els6rendii vadlott elzavarta 6ket, a kamionparkolébol
figyelt, jar6rozott, meg volt hatdrozva, hogy egy nap minimum mennyit
kell keresnie. A sértettet a Baptista Szeretetszolgalat hozta haza.?*

+ Elsérendd vadlott és masodrendd vadlott ségorok, elsérendd vadlott
lanytestvére is prostittcios tevékenységbdl tartja fenn magdat, minden
nap kellett dolgozni, napi hét-nyolc vendég volt az elvart. Az elsérendit
vadlott a kocsmabdl figyelte az tizletet, és minden kuncsaft utan elvette
a pénzt.3

+ A sértett a nagybatyja ellen tett feljelentést: nagybaty tud olyan mun-
kat, amivel pénzt tud keresni, Budapesten van egy bérelt lakasuk, ott
kellene férfi vendégekkel pénzért szexudlis tevékenységet végezni.***

+ Elsérendt vadlotthoz koltozik egy volt iskolatarsa, hogy segitsen neki
kijutni Németorszagba. A sértettet elvileg Lipcsében dolgoztatjak az6ta
is, de nem sikeriilt megtalalni.***

331 A Kecskeméti Torvényszék 2.B.218/2019/45. szamu itélete alapjan.
332 Komarom-Esztergom Megyei Féligyészség 1413/2012.

333 Févarosi Fellebbvitel 249/2016.

334 Békés Megyei Fouigyészség 186/2019.

335 Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Féiligyészség 1464/2017.
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Hat vadlott, négy férfi, két n6, mind testvérek. Els6-, masodrenddi vad-
lott tobb prostitualtnak lakast biztositott abbdl a célbdl, hogy ott tizlet-
szerl kéjelgést folytassanak.?*

Apa-fig, fit édesanyja nagyon fiatalon meghalt (6ngyilkos lett), apa és a
baty sokat volt bortonben. Az elsérendd vadlott elsé sértettel élettarsi
viszont kezdett, bekoltozott hozza, majd a lakdsaba koltoztetett prosti-
tucioval foglalkozo, erre hajlandé lanyokat, akiket a vadlottak szallitot-
tak kamionparkoléba, benzinkutak parkoléiba, hogy az elsérendi vad-
lott altal megszabott tarifaért adjak szexudlis szolgaltatasaikat, az els
sértettnek is részt kellett vennie a szallitdsban, mert az elsérendii vad-
lott nem tudott vezetni. Kébitdszerrel prébéltik a sértetteket uralmuk
alatt tartani. Az egyik sértett kért segitséget az osztrak rend6roktol.>*”

A sértett—elkovet6 kozotti ,,kapcsolat”
Az egyik legjellemz8bb elkovetési mod az ugynevezett loverboys ,szerelmi
kapcsolatra” épiil6 jatszma: az érzelmi fiiggésben 1év6, jellemzden né sértettet
a férfi szerelmiikre hivatkozva veszi rd erre a munkadra, akit sok esetben ban-
talmaz, ha ezt mégsem akarja megtenni.

a.

A sértett szerelmi viszonyt kezdeményez a vadlottal, hozz4 is koltozik, két
hétig laknak egyiitt, a vadlott prostitualtak futtatasaval foglalkozik, a ba-
ratndje éppen Ausztridban dolgozik, és kiildi neki haza a pénzt, a sértett is
dolgozhatna neki, fele-fele aranyban osztoznanak rajta, a sértett belement
ebbe: Papardl Gyérbe mennek, egy éjszaka négy-ot kuncsaft, nyolcvanezer
forintot keres, abbdl végiil csak tizezret kap vissza. A baratné ennek az 4j
kapcsolatnak nem oriilt, igy a vadlott eladta a lanyt a masod-, harmadren-
dd vadlottaknak tizezer forintért. A sértett tette meg a feljelentést , ka-
landvagybol fogadta el elsé rendii vadlott segitségét, hogy ismerdsénél segit
helyet keresni neki, mert hazatérni a sziileihez semmiképpen nem akart.
Kabitoszer hatdsa alatt allt™.

2004 és 2014 kozott Ocsa—Alsénémedi kozott rendszeres, jogellenes pros-
titucids tevékenység, az elhaladé autédsoknak szexudlis szolgéltatas, az ttrol
ledgazé kisebb bekotéutak mentén. A futtatok néha cseréltek egymassal,

336 Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Féiigyészség 5028/2011.
337 Bécs-Kiskun Megyei Féiigyészség 4289/2013.
338 Gydri Fellebbviteli Féiigyészség 238/2014.
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a lanyok dtmehettek a masik futtatéhoz, a blinszervezet vezetdje néha le-

mondott egy lanyrdl a fia javara.®*

c. A sértett pomazi otthondbdl szokott meg az interneten megismert vad-
lotthoz, aki férfiakhoz vitte el, egy német férfinak el is akarta adni.>*

d. Az 1996-ban sziiletett sértett és az elsérendii vadlott 2013-ban ismerke-
dett meg, szerelmi viszonyuk lett, 6sszekoltoztek Papara, tiz emberrel kel-
lett egyiitt lennie naponta. Elsérendt vadlott eladta a masod-, és harmad-
rendd vadlottnak.?*!

e. 2017. augusztustol 2018. mdjusig szervezte és iranyitotta tobb fiatal né
Magyarorszagrdl*** Németorszagba és Svdjcba tobb alkalommal sajat gép-
jarmiivel vagy tomegkozlekedéssel torténd utaztatasat, szallasolasat an-
nak érdekében, hogy a sértettek az adott célallomason bérelt lakdsokban,
szobdkban vagy az utcdn anyagi haszonszerzés céljabdl prostiticios tevé-
kenységet végezzenek. A lanyok tevékenységét a gyanusitott napi szinten
személyesen, vagy telefonon keresztiil széban ellendrizte, irdnyitotta, napi
bevételitkrél beszamoltatta. Az 6sszegek nagy részét elvette, abbdl fedezte
mindennapi életvitelét. A gyanusitott kb. tizenkét-tizenotmillié forintot
keresett.?*

f.  ,200 ezer Ft-ért vettek meg, putriban laktunk, kaptunk kabitészert. Az M 1-
esen kurvdlkodtunk, az dsszes pénzt a Rozinak adtam. Minimum 4 millio
Ft-t adtam dt a cigéknak, lovakat vettek beléle.”***

A szexudlis kizsakmanyolas céljabdl torténé emberkereskedelmes tigyeket a
helyszinek szerint, az ,elérhet8ség” alapjan az aldbbi médon lehet csoportosi-
tani: az utcai prostiticié mellett a maganlakdsokban, bordélyhazakban, vala-
mint az internetes hirdetések alapjan.

Az interneten altaldban a sértettek egy részérdl fényképeket készitettek az el-
kovetdk, ennek felhasznalasaba, interneten torténd kozlésébe sok esetben nem
volt beleszdlasuk. Egyes honlapokon a fényképeik mellett hirdették a szolgal-
tatdsaikat, sok esetben nem is tudtdk pontosan, miket. A jelszavukat, a sajat

339 Févarosi Fellebbviteli Féiigyészség 779/2016. Errél az tigyrél lasd bévebben: Balogh Krisz-
tina — Huszér Julianna — Windt Szandra: i. m.

340 Zala Megyei Féligyészség 191/2016.

341 Veszprém Megyei F6ligyészség 1439/2013.

342 Févarosi Fellebbviteli Fuigyészség 779/2016.

343 Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Féiigyészség 1613/2018.

344 Sértett tantvallomdsa; Veszprém Megyei Féiigyészség 1439/2013.
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hirdetésiik belépési jelszavat nem ismerték, az elkovet6tdl vald elvalaskor ez
problémat is okozott. A telefonszdmon &ltaldban nem a sértett jelentkezett,
hanem egy ,recepcids’.

A pénz

Forrai Judit a mar kordbban emlitett, 2009-es munkdjaban is rdmutat a pénz-
re, amely e bilincselekmények kiindulédsi pontja. ,A kilensek nagy dsszegeket
hajlandéak a prostitudltaknak onként fizetni, egyes sértettek szerint vannak
visszatérd vendégek is. A kliensektdl szarmazo pénz nagyobbik része a prosti-
tudltakon éléskoddok zsebébe viandorol. Minden részesedd arra tiorekszik, hogy
jovedelme titokban maradjon, és a prostitiicio kizsdkmdnyoloi a legnagyobb
hasznot szeretnék megszerezni.”*

Az altalunk vizsgalt iratokban szintén a miel6bbi nagy haszon szerzése volt
alényeg, ugyanakkor a pénznek nyoma van. Egyes elkovet6k szamara tovabbra
is a Western Unionon keresztiil torténd utalasok voltak célszertek kilfoldrél,
mig masok inkabb a készpénzt hasznaltdk. Eléfordult, hogy ékszerek (arany),
butorok vasarlasiba prébéltak a pénzt befektetni. A szomszédok szdmdara az
Uj autdk, a magasabb életszinvonal vagy a kocsma atvétele, a lanyok esetében a
mikorom mindenképpen szemet szurt.

A Western Union fiokjabdl torténé pénzfelvétel volt alapja egy eljarasnak,
amely pénzmosés miatt indult®*®, végiil az nem nyert bizonyitast, de a kulfol-
don zajlo szexudlis kizsakmadnyoldsra vilagosan ramutatott.

Néhéany elkovets szerencsejatékozassal, kabitészer-hasznalattal felélte a
bevételt, igy vagyonelkobzasra egyszertien nem volt méd veliikk szemben.?*
Az altalunk feldolgozott iratokban még nem taldlkoztunk vele, de a nemzetko-
zi szervek jelentései alapjan a legtijabb mddszer az tigynevezett Hawala-rend-

szer alkalmazdsa a pénz lathatatlan mozgatdasara.*

345 Forrai Judit: i. m. 137. o.

346 Az elkovet né 29 alkalommal vett fel nagyobb sszegeket a Western Unionbdl, ame-
lyet kiilfoldrdl a ,rezsi befizetésére és butorok vasarlasara” kellett koltenie. Borsod-Aba-
Uj-Zemplén Megyei Féiigyészség 1738/2015.

347 Lasd errdl Balogh Krisztina — Huszdr Julianna — Windt Szandra: i. m. 23-24. o.

348 https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-
serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017, 53. o.; a legtjabb mddszer az igynevezett
Hawala-rendszer, lasd err6l bévebben: https://www.unodc.org/e4j/en/tip-and-som/module-3/
key-issues/financial-investigations.html; https://hu.mcfairbanks.com/2857-hawala
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A pénzzel kapcsolatban fontos megemliteni, hogy a sértettet csabité ajan-
lat mindig errél szol: a prostiticids tevékenységgel sokat lehet keresni, bizo-
nyos részét at kell ugyan adni az elkovetdnek, de a ,maradék” is ,sok”, illetve
tobb, mint amennyi a sértettnek éppen rendelkezésére all. Ugyanakkor szinte
egy olyan sértettel sem taldlkoztunk, aki hatalmas ,vagyont” tudott volna fel-
halmozni, vagy a keresményébdl valéban meg tudta volna alapozni a jovéjét.
Ezekben az tligyekben az elkovet6knél halmozddott fel a pénz, a sértettnek
szinte alig maradt.

Nemzetkdzi, hataron atnyulo Ggyek

»R.J. és M. I 2017, junius 23. napjdtol érizetbe vételiikig magas kereseti lehetd-
ség igéretével fiatal magyar dllampolgdrsdgu néket birtak rd arra, hogy kiilfol-
don, elsésorban Svdjcban prostitiicios munkdt végezzenek.”*

Az OKRI-ban 2019-ben és 2020-ban lefolytatott vizsgalatok némileg ar-
nyaltdk a hazai emberkereskedelemrdl alkotott képet. A legf6bb iizenet abban
fogalmazhaté meg, hogy ezen ligyek nem csak hatdron atnyuléan valésulnak
meg. Ezek a kizsakmanyolds jelenségébe tartozé cselekmények magyar elko-
vetd altal, magyar sértett sérelmére Magyarorszagon is jelentés szamban el6-
fordulnak.

A nemzetkozi tigyekben sziikséges egy utaztatd, valamint egy lakés, ahol
dolgozhatnak és pihenhetnek is a sértettek.

2020-ban a hatdron atnyuld jelleg csupan a szabolcsi és az egyik borsodi
iratban, 9sszesen két iratban jelent meg, amelyekben négy elkovetd 16 sértett
sérelmére valdsitott meg emberkereskedelmet.

A sértettek kizsakmadnyoldsa céljabol, elényszerzés végett tobb, szerény,
vagy sulyosan nélkiil6z6 anyagi viszonyok kozott €16, kilatastalan helyzetben
1évé sértett kiszolgaltatott helyzetével visszaélve fiatal néket toborzott, szer-
vezett be szexmunkdra, szervezte és iranyitotta a prostitticios tevékenységiiket
Magyarorszagon, illetve Svdjcban, Németorszagban, Ausztridban az egyik elko-
vetd. A férfi sajat gépkocsijaval szdllitotta a sértetteket, Sket fotdzasra, fodrasz-
hoz vitte, valamint a kevésbé jol keres6 helyekrél a jobb kilatasokkal igérékre.
Napi szinten ellendrizte, személyesen, illetve telefonon a sértetteket az tigyfél-
forgalmukrdl, a napi bevételiikrél, amelynek egy részét elvette, abbdl fedezte

349 Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Féligyészség B.1688/2017.
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életvitelét, luxus kategéridjui, nagy értékii autoit. A sértettek egy részét kéthetes
terminusban dolgoztatta: két hét munka utan hazamehettek ,pihenni”.

Modus operandi

A megtévesztéssel, burkolt szexhirdetésekkel, erdszak és fenyegetés nélkiil is
tudnak sértetteket behaldzni az elkévetdk.

~Egy munkdt keresé sértetteknek valaki azt dllitotta, hogy ismer egy nét
Gydrben, akinél mosogatni, takaritani kellene. Mdsnap, amikor fehérnemiis
képeket készitettek roluk, szembesiiltek azzal, hogy nekik prostitiicids tevékeny-
séget kell folytatniuk. Ezt kovetéen el akartak menni vdsdrolni, azonban nem
engedték el bket, bezdrta az ajtot és eltette a kulcsot. Délutdn a kiskoru sértett
latta, hogy a kulcs a zdrban van és akkor mindketten kiszaladtak a lakdsbol és
segitséget kértek.”>>°

A 2020-ban vizsgalt tigyek egy részében felmeriilt az is, hogy a sértettek
a vadlottak altal meghatarozott ,tartozésaik” visszafizetése miatt dolgoztak.
Ezeket a kintlévéségeket és a bevételeket a vadlottak gondosan vezették, amely
segitséget nyujtott végiil a nyomoz6 hatésagnak. A kapcsolattartast a vadlot-
tak feliigyelték, a sértettek SIM-kartyait elvették, a lakasban IP kamerat he-
lyeztek el, amely folyamatosan rogzitette a lakasban torténteket, és azt a tele-
fonjaikra tovébbitotta.

Egyes esetekben a bordélyhaz is megjelent, sokszor ez a bordélyhdaz legalis
intézménynek alcazva mikodik hazankban: a legdlis vallalkozas és az illega-
lis tevékenység sajatos elegye: annak fenntartdsa, vezetése, miikodéséhez valo
anyagi eszkozok szolgaltatasa is biintetend**!, megitélése nem egyértelmd.

»A fokapitanysdg Felderité Osztdly munkatdrsainak 2015. mdjus 14-én tu-
domdsdra jutott, hogy a Miskolc, SN.K. uit 2. fsz/2 szdm alatti bérelt lakdsban
egy masszdzsszalon miikodik, ahol valdjdban prostitiicios tevékenység folyik.”

350 Gyoér-Moson-Sopron Megyei Féligyészség 312/2018.

351 Fehér Lenke (2008): i. m. 138. o.

352 Kazincbarcikai Jarési Ugyészség 1930/2016. Ebben az iigyben megbizasi szerzédést is ko-
tott az elkovetd a sértettel masszér munkakor betoltésére.
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A gyermekek szexualis kizsdkmanyolasarol*®*

~A nehéz gyerekkor olyan,

mint egy ldthatatlan ellenség.

Soha nem tudhatjuk, mikor sijt le rank.”***
,Ok nem luxusprostitudltak lesznek.
Hanem a legalja.

Akik kocsmdban is meg

a kamionsoron biztositjik az utdnpdotldst.
Ha szerencsések, tuilélik.”*

Nemzetkozi kitekintés
Az Eurépa Tandcs Egyezménye a gyermekek védelmérdl a szexudlis kizsdkmd-
nyolds és a szexudlis bantalmazads ellen cimd, Ggynevezett lanzarote-i egyez-
ményt*** hazank 2010. november 29-én irta ald, 2015-ben ratifikalta. Ez a do-
kumentum a gyerekek szexudlis kizsadkmanyoldsa és szexudlis bantalmazasa
elleni harc megel6z6, védelmezd és biintetdjogi aspektusaira koncentral, és lét-
rehoz egy megfigyel6 mechanizmust, az igynevezett Lanzarote Bizottsagot.>’
Ez utdn az unié is fontosnak tartotta, hogy irdnyelvben (2011/93/EU%%¥)
minimumszabalyokat allapitson meg a blincselekményi tényallasok és szank-
cidk meghatarozasara vonatkozdéan a gyermekek szexudlis bantalmazasa és
szexudlis kizsakmadnyoldsa, a gyermekpornografia, valamint a gyermekkel
valé, szexudlis céllal torténd kapcsolatfelvétel teriiletén. Ezen irdanyelv e bin-
cselekmények megel6zésének és az dldozataik védelmének erdsitését szolga-
16 rendelkezéseket vezet be. A gyermekek szexudlis kizsdkmanyoldst érint6

353 Windt Szandra: A gyermekek szexualis kizsakmdanyolasarol. Ugyészségi Szemle, 2020/4.,
42-53. 0. [2020c]

354 Benedict Wells: Es véget ér a magany. Geopen, Budapest, 2017

355 L. Riték Néra: i. m. 80. o.

356 2007. oktéber 25.

357 A Lanzarote Bizottsag, az Eurépa Tandcs lanzarote-i egyezményének betartasat feliigyelé
szervezete, 2019 juniusdban adta ki a magyar helyzetre vonatkozé jelentését. https://
rm.coe.int/assessment-by-the-lanzarote-committee-of-the-follow-up-given-by-the-
hu/168094d2d2

358 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2011/93/EU irdnyelve (2011. december 13.) a gyermekek
szexudlis bantalmazdsa, szexudlis kizsadkmanyoldsa és a gyermekpornogréfia elleni kiiz-
delemrdl, valamint a 2004/68/1B tanécsi kerethatarozat felvaltasarol.

158



SZEXUALIS KIZSAKMANYOLAS

btlincselekmények kozott a gyermekpornografiaval és a gyermekprostittcioval
kapcsolatos magatartdsokat emliti a 2011/93/EU iranyelv.>*

A gyermekprostittcid jelentése az iranyelv alapjan: gyermek felhaszndldsa
szexudlis cselekményekre, ahol pénzt, egyéb dijazdst vagy ellenértéket adnak
vagy igérnek azért cserébe, hogy a gyermek szexudlis tevékenységben vegyen
részt, fiiggetleniil attol, hogy azt a gyermek vagy harmadik személy szamdra
adjdk vagy igérik.>*°

A bizottsag hangsulyozta a 2011/93/EU irdnyelvben, hogy annak teljes
mértékben ki kell egészitenie az emberkereskedelem megel6zésérdl és az el-
lene folytatott kiizdelemrdl, az dldozatok védelmérdl sz4ld, 2011. aprilis 5-i
2011/36/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvet, mivel az emberkereske-
delem egyes aldozatai egyben szexudlis bantalmazas vagy szexudlis kizsakma-
nyolds gyermek dldozatai is.

Az Eurépai Bizottsag 2016-ban a 2011/36/EU iranyelvvel** kapcsolatban
készult, mar korabban emlitett, igynevezett atiiltetési jelentésében éppen emi-
att szo6l a gyermekkereskedelemmel kapcsolatban az uniés jog étiiltetésében
fennallé hianyokrodl: a kiillonos gyermekvédelmi intézkedésekrdl, a gyermek-
kor vélelmérdl és a gyermekek életkordanak meghatdrozdsardl, a biintetéeljaras
eldtti és alatti védelmiikrél, a feltétel nélkiili segitségnyujtas igénybevételérdl,
a kartéritésrol, a biintetés mell6zésérdl, a gyermek aldozat csalddtagjaink nyuj-
tott segitségrdl és taimogatasrol, és nem utolsé sorban a megel6zésrél.>s

Az Eurdpai Parlament 2017. december 14-i dlldsfoglaldsa a gyermekek sze-
xualis bantalmazasa, szexudlis kizsakmanyoldsa és a gyermekpornografia el-
leni kiizdelemrdl sz616, 2011. december 13-i 2011/93/EU eurédpai parlamenti
és tandcsi iranyelv végrehajtasarol [2015/2129(INI)] szintén emlitendé fontos

359 A gyermekpornografiardl itt nem szélunk, bar vitathatatlanul része a gyermekek szexudlis
kizsakmaényoldsdnak. Errél 1dsd Szab6 Judit — Csapucha Bernadett: A gyermekpornogréfia
btlintettének jogalkalmazéi gyakorlata, kiillonos tekintettel a blincselekmény tényallasat
megvaldsité fiatalkordakra 1-2. Ugyészségi Szemle, 2020/2.; Ugyészségi Szemle, 2020/3.

360 2. cikk d).

361 Az emberkereskedelem megel6zésérdl, és az ellene folytatott kiizdelemrél, az aldozatok
védelmérél, valamint a 2002/629/1B tandcsi kerethatdrozat felvaltidsardl (2011. aprilis 5.).

362 Jelentés az emberkereskedelem megel6zésérél és az ellene folytatott kiizdelemrdl,
valamint az aldozatok védelmérdl sz6lé6 2011/36/EU irdanyelvnek valé megfeleléshez a
23. cikk (1) bekezdése értelmében sziikséges intézkedések tagallamok éltali meghozatala
mértékének értékelésérdl, 2016. [COM(2016) 722 final] p. 17. A megel6zésrdl itt bévebben
nem sz6lunk, de mindenképpen megemlitend$ az ugynevezett fehérnemtszabadly. Errél
bé&vebben: http://www.csagyi.hu/hirek/item/1023-a-fehernemu-szabaly-tanitsuk-meg-a-
gyerekeknek-hogyan-vedhetik-meg-magukat-a-szexualis-visszaelesektol
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mérfoldké.*** Ebben a parlament felszdlitja az 6sszes unids intézményt és tag-
allamot, hogy tegyék meg a megfelel6 intézkedéseket a fizikai és pszichologiai
er6szak minden formdjanak megakadalyozdsa érdekében, beleértve a fizikai és
szexudlis bantalmazast és a szexudlis kizsakmadnyolast, és védjék meg ezektdl a
gyermekeket; felszdlitja az 9sszes unids intézményt és tagallamot, hogy tegye-
nek egységes és hatékony lépéseket a szexudlis zaklatas és kizsdkmanyolas fel-
szamolasara és altalaban a gyermekek elleni 6sszes szexudlis blincselekmény
felszamoldsara; felszdlitja az unids intézményeket és a tagallamokat, hogy te-
kintsék prioritasnak a gyermekek védelmét az olyan politikik meghatdrozasa
és végrehajtdsa soran, amelyek negativ hatdssal lehetnek rajuk.

Ezt kévetben az Europol mar a 2018-as kiadvanydban kiemeli: a gyermekek
interneten torténé szexuadlis kizsakmanyoldsa a kiberbtinozés egyik legaggasz-
tobb aspektusa, amely a 2019-es kiadvanyaban mar novekedést mutat, nem
beszélve a 2020-as tovabbi emelkedésr6l.>**

2019-ben tovébbi két fontos dokumentum latott napvilagot: A Tandcs ké-
vetkeztetései a gyermekek szexudlis zaklatdsa elleni kiizdelemrl*®®, amelyben
kiemelik, hogy ,a gyermekek szexudlis zaklatdsa és szexudlis kizsakmdnyoldsa
elleni kiizdelem gyakran jelent egyidejiileg a szervezett biinozés és az emberke-
reskedelem elleni kiizdelmet is™.

Valamint az Eurépai Parlament dlldsfoglaldsa
16 ENSZ-egyezmény 30. évforduldja kapcsan a gyerekek jogairdl, amely elitéli
tobbek kozott a gyermekekkel szembeni er6szak minden forméjat, beleértve a
fizikai, a szexudlis és a verbdlis erdszakot, az online és az offline erdszakot, a

37 a gyermek jogairdl sz6-

prostituciét és az emberkereskedelmet.%®
2020 nyaran az Eurdpai Bizottsig nyilvanossagra hozta A gyermekek sze-
xudlis kizsakmdnyoldsa elleni kiizdelemre irdnyulé 2020-2025 évekre szolo

363 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1584708393348&uri=CELEX:520
171P0501

364 Internet Organised Crime Threat Assessment (IOCTA) 2019. https://www.europol.
europa.eu/activities-services/main-reports/internet-organised-crime-threat-assessment-
iocta-2019 pp. 31-32.

365 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12862-2019-INIT/hu/pdf

366 4. pont.

367 [2019/2876(RSP)] (2019. oktéber 8.) https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/
B-9-2019-0180_HU.html

368 Lasd még ezzel kapcsolatban a 2019. méjus 24-i ENSZ-hatarozatot: ENSZ, Gazdasagi és
Szocidlis Tandcs, Blinmegel6zési és Biintetd Igazsagszolgaltatdsi Bizottsdg, Countering
child sexual exploitation and sexual abuse online https://www.unodc.org/documents/
commissions/CCPCJ/CCPC]J_Sessions/CCPCJ_28/ECN152019_L3REvl_e_V1903716.pdf
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stratégidjdat.*® A kovetkezd 6t évre vonatkozo stratégiaban mar kiemelik: a
2011/93/EU iranyelv frissitésre szorul. 2019-ben az iranyelv megel6zésével
kapcsolatos szabdlyainak 4t nem iltetése miatt a bizottsdag 23 tagallammal
szemben kotelezettségszegési eljarast inditott. Ugyanakkor hangsilyozzdk,
hogy a 2011/93/EU iranyelv végrehajtasit le kell zarni.

Itt olvashaté, hogy Eurépaban minden otédik gyermek a szexualis erészak
valamely formdjanak dldozata. Erre az aggasztd tényre hatdrozott és atfogd
valaszt siirget az Eurdpai Bizottsag nyolc kezdeményezés meghatdrozasaval,
amelyek egyrészt a gyermekek védelmét szolgalé megfelel6 jogi keret végre-
hajtdsa és fejlesztése, masrészt a bliniildozési valaszlépések megerésitése és az
Osszes érdekelt fél kozotti egyiittmiikodés fokozas teriileteit fedik le.

A magyar jogalkot6 a 2020. évi V. tv. az emberkereskedelem és mas tényal-
lasok mellett a gyermekprostitiicié kihasznalasat is mddositotta, a biintetési
tételt megemelte.>”°
203. §) torvényi fenyegetettsége nem tiikrozte kelléen a cselekmény tarsada-
lomra veszélyességét. A szexudlis kizsakmanyolas céljabdl megvaldsitott em-
berkereskedelem és a gyermekprostitucio ,sok esetben egymadstol elvilasztha-
tatlan™",

Ezt megel6z6en a gyermekprostiticié kihasznélasa (Btk.

Gyermekprostitacio kihasznalasa
»Marika, nem csindlsz egy kis pénzt?”*”

A Btk. 203. § (I)-(4) bekezdéseiben szabdlyozott gyermekprostiticié kihasz-
néldsanak btlincselekménye a 2011/93/EU irdnyelvnek megfelelden a tizen-
nyolcadik életéviiket be nem toltott személyek szexualis kizsakmadnyolas elleni
védelmét szolgalja 2013. julius 1-jétél.

369 COM(2020) 607 final, Briisszel, 2020. julius 24.

370 Az emberkereskedelem tényalldsét érintéen 2020. julius 1-jét6l: a kényszermunka tényal-
las megsziint és a 192. §-ba keriilt. A torvényalkot6 az tizletszertséget hatdlyon kiviil he-
lyezte és a rendszeres elényszerzés célzatat emelte be, amely a jogalkalmazoék szamara a
gyakorlat megfelel kialakitdsdig fejtorést okozhat. Errél ldsd bévebben Balogh Kriszti-
na — Huszar Julianna — Windt Szandra: i. m.

371 Hatvani Erzsébet — Sebhelyi Viktéria — Vaskuti Gergely: Gyermekprostittcié visszaszori-
tasa, gyermekkereskedelem. Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag, Budapest, 2018,
41. o.

372 Apa kérdése gyermekéhez, mielStt elkiildi 6t idegen férfiakkal. Paksi Jarasi Ugyészség
584/2013.
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A Polt Péter szerkesztésében késziilt Btk. Kommentdr szerint ennek a btin-
cselekménynek ,a jogi tdrgya a gyermekprostitiiciora rdépiilé szervezett biiné-
z0i korok iildozéséhez és a gyermekprostitiicio visszaszoritdsdhoz fiiz6do tdrsa-
dalmi érdek ™",

A Btk. 203. §-dnak (2) bekezdése valamennyi, tizennyolcadik életévét be
nem toltott személy prostitualttd valasa ellen hat, a cél a kiskortiak — prostitu-
cié atjan torténd — szexudlis kizsakmanyolas elleni védelme.

A gyermekprostitici6 kihaszndlasa (Btk. 203. §) a krimindlstatisztikai ada-
tok alapjan nem ,jelentés” blincselekmény, bar a Btk. 192. § alapjan gyujtott
adatokhoz képest magasabb szamokat mutat. 2013. jdlius 1. 6ta a regisztralt
btincselekmények szama 2015-ben haladta meg az 50-et, egyébként annal sok-
kal kevesebb volt. Osszesen a vizsgélt idészakban (2014-2019 kozott) 178 olyan
regisztralt blincselekmény volt, amely a Btk. 203. § alapjan mindsiilt.?”

A gyermekprostitiucié kihasznalasat jellemzden ellenszolgalatatds nyuj-
tasaval, illetve kitartassal valdsitottadk meg: magyar férfiak magyar sértettek
sérelmére. Azaz egyrészt a felhasznald, a kliens, masrészt a szexudlis szolgal-
tatast nyujté gyermekkorut kihasznald, az dltala keresett pénzbdl é16 kitartott
ezeknek a cselekményeknek a megvaldsitdja.

Az Orszagos Kriminoldgiai Intézetben A gyermekprostitiicio kriminoldgiai,
szocioldgiai jellemzdi cimmel folytatott kutatas keretében 2020-ban az elmult
hét év iigyészségi hazi iratait elemeztiikk minden megyébél. Osszesen 89 irat
feldolgozasara kertilt sor, amelyekben 140 elkovetd és 159 sértett szerepelt: 141
lany (89 szdzalék) és 18 fiu (11).>

A gyermekprostiticié kihasznalasaval kapcsolatban az tigyészi gyakorlat
alapjan sértettekkel kapcsolatos megdllapitasok, valamint eljarasi és jogdog-
matikai kérdések fogalmazédtak meg.’”

A gyermekprostiticié sértettjei jellemzGen gyermekotthonokbdl, nevels-
szl6ktdl, diszfunkciondlis csalddokbdl keriilnek ki: az utcai prostiticié mel-
lett az internetes hirdetések egyre gyakoribbak. A sértettek életkoriilményei
rendezetlenek, anyagi és erkolcsi tdmogatast nydjtani tud6 csaladi hattérrel,
vagy egyéb kapcsolatokkal nem rendelkeznek, alacsony iskoldzottsdguak, ta-
nulmanyaikat nem folytatjak, jovedelemmel nem rendelkeznek. Kénnyen

373 Polt Péter (fészerk.): Uj Btk. Kommentar, 4. rész. Kiilonos rész. Nemzeti Kozszolgalati
Tankonyv Kiad6, Budapest, 2013, 32. o. [2013b]

374 2018 masodik félévétdl uj adatgydjtési modszer alapjan gydjtik az adatokat.

375 Az iratelemzés eredményeir6l most itt nem szélunk.

376 Ezuton is koszonjiik a megyei tapasztalatok bemutatasat.
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befolydsolhatdk éppen az erds sziil6i kapcsolatok hidnya miatt. Gyakran a ter-
heltekhez ,szerelmi”, élettarsi kapcsolat ftizi 6ket. A sértettek magatartdsara
jellemzd, hogy a biintetGeljaras kezdetén a veliik torténteket feltarjak, de a ké-
s6bbi tanukénti kihallgatasok soran igyekeznek a terhelteket ment6 valloma-
sokat tenni, és az eljaras eredménye alapvetéen ket nem érdekli. Ezen maga-
tartdsok a bilincselekmények felderitését, a terheltek biintetjogi felelGsségre
vondsat nagyban neheziti.

A statisztika alapjan a renddrség, illetve a blincselekményt észlelé személy
feljelentése alapjan indul az eljaras, a sértett ritkdn tesz feljelentést. Ha ez még-
is megtorténik, a sértettek gyakran megvaltoztatjak a vallomasaikat (részben
korukbdl, intellektualis okokbdl kifolydlag). Az egymassal szemben all6 sze-
mélyi bizonyitékok, a nem koherens vallomasok, az egyéb terhel6 adatok hia-
nydban nehézségekbe iitkozik a biintetdjogi felel6sség tisztazasa.

A gyermekprostitticié kihaszndldsa esetén (csakugy, mint az emberke-
reskedelem — Btk. 192. § — esetében) a felderités és a bizonyitds nehézséget
okoz, amiatt, hogy a prostittciéra kényszeritett vagy ravett személy érzelmi (és
anyagi) fiiggéségben van az elkovetdvel, illetve gyakorta fenyegetéssel, bantal-
mazassal kényszeritik a gyermeket szexudlis szolgaltatasok végzésére.

Az elmult évek tigyészi tapasztalata szerint a sértettek is inkdbb abban ér-
dekeltek, hogy a hatésagok a blincselekményekrdl ne értesiiljenek.

Ha a nyomoz6 hatésag beszerzi is a terheld tandivallomast, nehéz elérni a
tandknadl, hogy azt az eljaras sordn mindvégig kovetkezetesen fenntartsak, il-
letve hogy a tanu az eljaras soran a hatésag rendelkezésére alljon: jellemzd,
hogy a sértett elszokik. Emiatt tartézkoddsi helyiik megallapitasa nehézségek-
be itkozik, az eljarasi cselekményeken onszantukbdl csak ritkdn jelennek meg.
E mogott gyakran félelem, de sok esetben 4j parkapcsolat huzédik meg.

Ezek a sértett tandk elbéletiik, valamint az 4télt trauma hatdsara eleve bi-
zalmatlanok mindenkivel, igy a hatdsag tagjaival is, ezért sok esetben nehéz
veliik egytittmikodni, az 6 esetiikben segité bevonasa mindenképpen sziiksé-
gesnek mutatkozik®”’, valamint az is, hogy a nyomozé hatésag proaktiv médon
1épjen fel (leplezett eszkozok alkalmazasaval, a vagyon felderitésével stb.).

Az eljaras soran kiemelt figyelmet kell forditani a kiskoru sértettek szemé-
lyiségképének, erkolcsi fejlettségiiknek, illetSleg csaladi hattertiknek és életmi-
néségiiknek a feltarasara is.

377 Ezek mellett a sértettek fizikai és lelki megprobaéltatasainak feldolgozasa miatt is.
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Egyes esetekben felmeriilt a kiskorii sértettek szavahihetéségének kérdése,
szamos megsziintet6 hatarozat sziiletett amiatt, hogy a sértettek nyilatkoza-
tait nem tudtak semmivel alatdmasztani, néhdny esetben maga is elismerte,
hogy nem a valésagot mondta el.

,Az Osztrdak Koztdrsasdg Bécsi Vezetd Ugyészének tdjékoztatdsa alapjdn
egy kecskeméti nd és egy vasdrosnaményi ffi (anya-fia) 2016. évben tobbszor rd-
vették a 18 év alatti sértettet, hogy Ausztridban iizletszerii kéjelgést folytasson,
mikozben a jovedelmétdl megfosztottak. A gyanusitott férfi a sértett élettdrsa,
szerelmes belé, az eljdrds sordn végig tagadta, hogy 6t kényszeritenék, gyerme-
ket is vdrt téle.””™

A gyermekprostiticié kihasznalasa miatt indult eljardsokban a bizonyitas
(egyik) kozponti elemévé 1épett el6 annak kérdése, hogy a terhelt, sok esetben a
felhasznalo, a szolgaltatast igénybe vevd, tudta-e a sértett (valodi) életkorat.>”
A vadlottak védekezése ezen esetekben arra iranyult, hogy a sértettet id6-
sebbnek, esetleg felndttkorunak hitték, ebben a hitiikben rdadasul a sértett is
gyakran megerdésitette Gket. Bir6i mérlegelés fiiggvénye, hogy ezt a védekezést
mennyiben talalta elfogadhaténak: két iigyben a ténydllds és a sértett személye
is megegyezett: a birdsag az egyik vadlottat elsé fokon felmentette??, a masikat
pedig elitélte.?®!

Sok esetben hosszt id6 telik el, mire az tigy targyalasi szakaszba jut, ez id6é
alatt a sértett idésodése, testi valtozasa is elkeriilhetetlen. Evekkel kés6bb ne-
hézségekbe iitkozik a birénak azt megéllapitania, hogy a sértett elkovetéskori
életkorat az akkori kinézetébdl az elkoveté meg tudta-e allapitani. (Az egyik
feldolgozott tigyben még 2013-ban eléremutaté volt, hogy a sértettek kihall-
gatasakor kép- és hangfelvétel késziilt, igy évekkel késébb is egyértelmd volt a
felvételek alapjan, hogy a sértettek akkor 18 év alattinak latszottak.?*?)

378 Matészalkai Jardsi Ugyészség 19/2017.

379 E kliensekrél lasd korabban.

380 Budapesti VIII. Keriileti Ugyészség 2783/2016. szdm iigy.

381 Budapesti VIII. Keriileti Ugyészség 1406/2017. szdmu iigy. A felhasznalé tudattartalmé-
nak bizonyitdsa a 2020. julius 1-jén hatdlyba 1épd, Gj emberkereskedelem tényallas alapjan
tovabbi elhatdrolasi kérdéseket vet fel a gyermekprostiticié kihasznalasaval. Errél lasd
Balogh Krisztina — Huszar Julianna — Windt Szandra: i. m.

382 Budapesti I-XI1. Keriileti Ugyészség 4471/2013. szdmu iigy. Ez az {igy rendkiviil elhtz6-
dott, a blincselekmény elkovetésének ideje 2013 jiliusa volt, akkor a sértettek tizenegy és
tizenhdrom évesek voltak. 2015. marcius 20-an a Be. 190. § (1) b) alapjan megsziintették
a nyomozdst, amit késébb hatdlyon kiviil helyeztek. Jogerds itélet végiil 2019. junius 2-dn
sziiletett.
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A sértettek kiillonleges banasmodot igényelnek ezekben az tigyekben. En-
nek megfeleléen az Gj Be. rendelkezései alapjan a tizennyolcadik életévét be
nem toltott személy részvételét igényld eljarasi cselekmény esetén lehetdség
szerint, tizennégy év alatti személy esetében pedig mindenképpen kép- és
hangfelvételt készit [Be. 87.§ 1. a) és 88. § 1) d].*>®

A gyermekprostiticié kihasznaldsa blintettének a Btk. azonos fejezetében
szereplé mds blincselekményekkel val6 halmazatdrél szintén szot kell ejteni.

A Nyiregyhdzi Jarasi Ugyészség Fk.1753/2016. szdmu tigyében a viddal
egyezben allapitotta meg a mindsitést az els6foku birdsag, amivel a masodfo-
kon eljaré Nyiregyhdzi Torvényszék nem értett egyet, helyette a stlyosabban
mindsilé prostitiicio eldsegitésének blintettét (Btk. 201. §) allapitotta meg.***
A birdsag szerint a két blincselekményt gy lehet elhatarolni, hogy vizsgalni
kell a prostiticids tevékenység folytatdsanak elhatdrozasihoz vezetd folyama-
tot, és ha dontSen kiilsé hatdsra, masok rabeszélésére kezdte el a prostittciot
a sértett, az prostitiicio eldsegitése biintettének mindsiil; mig, ha a sértett el-
hatdrozdsa onkéntes volt, vagy nem dontSen a terhelt rdbirdsara folytatta a
prostitaciot, akkor a gyermekprostitiicio kihaszndldsanak biintettét allapitja
meg a birésag.

Tovabbi kérdés, hogy a gyermekprostiticié kihasznalasaval a tizennyolca-
dik életévet be nem toltott személy sérelmére elkovetett kerités is halmazatban
allhat-e. A mindsitéssel kapcsolatos probléma abbdl adédik, hogy a tizennyol-
cadik életév be nem toltottsége kétszeres értékelésnek tekinthets-e.>*

A 2019 elétti gyakorlat a Btk. 200. § (4) bekezdés a) pontja szerint minésiilé
kerités buintettét és a Btk. 203. § (3) bekezdésébe iitkozd, prostituciot folytato
személlyel kitartassal elkovetett gyermekprostiticié kihasznalasanak bin-
tettét halmazatban allapitotta meg. Ezen btlincselekmények elkovetése soran
az elkovetd elsédleges célja az, hogy a tizennyolcadik életévét be nem toltott
személy altal folytatott prostiticiobol anyagi hasznot szerezzen, a prostittciot
folytaté személlyel tartassa ki magat. A Legfébb Ugyészség emberkereskedelem

383 Lasd errél még Kiss Anna: A kiskord aldozatok kimélete az igazsigszolgaltatdsban.
Ugyészségi Szemle, 2019/2., 44-52. o.

384 1.Fkf.31/2017/3-as szamu itéletében, 2017. marcius 31-én.

385 Ezekrol a kérdésekrdl lasd bévebben Huszér Julianna — Windt Szandra: Szemléletformalé
tréning, avagy a rendér, az iigyész, a biré és 6t emberkereskedelmes iigy. Ugyészek Lapja,
2020/1. szam, 57-65. o.; Balogh Krisztina — Huszar Julianna — Windt Szandra: i. m.
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targyaban kiadott irinymutatasai®*® alapjan fontos szemléletvaltas kovetkezett
be és a folyamatban 1évé tigyekben a tizennyolcadik életévét be nem toltott sér-
tettek sérelmére elkovetett kerités biintette helyett a cselekmények mindsité-
sét modositottak a Btk. 192. § (2) bekezdésébe titkozé kizsdkmanyolas céljabol
elkovetett emberkereskedelem biintettére. A tizennyolcadik életévét be nem
toltott sértettnek életkora, élethelyzete miatt nincs szabad dontési akarata, el-
fogadhat6 valasztasi lehetGsége, ezért érvényesen nem egyezhet bele a sajat ki-
zsdkmadnyoldsaba. Ezen esetekben a sértett onkéntességére (sértett ajanlkozdsd-
ra) hivatkozni nem lehet, tovabba nem menti az elkovet6t az sem, hogy ha nem
alkalmazott fenyegetést, erGszakot a sértettel szemben és a sértett nem érzi
magat aldozatnak vagy egyenesen védi futtatdjat, vagy csupan anyagi okokbdl
végzi a prostitlcios tevékenységet.?*’

A prostitualtak hierarchigjit figyelembe véve, egyértelmd, hogy a gyermek-
kortiak annak az alsé szintjén toltenek be szerepet, igy nem véletlen, hogy a
vizsgalt tigyekben a kozteriileten, utcai prostitiici6 soran valdsitottdk meg eze-
ket a btincselekményeket, ezek mellett lakdsokban, amelyek egy része bordély-
hazként tizemelt.

A feldolgozott iratokban Osszesen 146 elkovetd, kétharmadukban (63 sza-
zalék) csupéan egy elkovetd szerepelt, 6ndllé tettesség volt jellemz8. Harom
vagy annal tobb elkovetd elenyészé szamu iratban fordult elé.

Az iskolai végzettség alapjan az elkovetSknek inkdbb csak nyolc dltalanos
iskolai végzettségiik volt, kb. egyotodiik befejezte a szakiskolat, tizediik érett-
ségizett. Emlitend6 ugyanakkor: az elkoveték 7 szazalékanak egyetemi dip-
lom3ja van. Osszehasonlitdsképpen 2013 és 2020 kozott atlagosan az dsszes
elkovetd csupan 3 szazalékanak volt fels6foku iskolai végzettsége.

A 146 elkovetd kétharmada esetében jogerds itélet sziiletett (95 £6), 15 sza-
zalékuké (22 f6) még nem emelkedett jogerdre.

A marasztald itéletek jelentds része szabadsagvesztés-biintetéssel végzo-
dott, 33 elkovetd esetében felfiiggesztették annak végrehajtasat.

A sértettek inkabb lanyok, de jelent8s szamban fitk is szerepeltek az ira-
tokban.

A fit sértetteket tartalmazo tigyekben két nagy csoport korvonalazhato.
Egyrészt a gyermekotthonban €16 fiak, akik egymadsnak is javasoljak az ismert

386 A2018.0ktéberi KSB3771/2018/5-1-NF.3889/2014/11.ésa2019. majusi KSB3771/2018/45-11.
— NF. 3889/2014/17-11. szamu kiegészit$ iranymutatas.
387 Lasd bévebben Huszar Julianna — Windt Szandra: i. m.
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kuncsaftot, a jé tizletet latva a prostitucios tevékenységekben®®

csoportban voltak azok a fitgyermekek, akiket édesanyjuk egyediil nevel,
anyagi gondokkal kiizdenek, az édesanya sokat egyediil hagyja ket munkdja
miatt. Az latszott, hogy az édesanya nehezen tudja a fiat korddban tartani, nem
vagy alig volt eszkoze a fitd nevelésében.

~A sértettnek korabban nem volt szexudlis élménye, nem homoszexudlis sa-
jat bevalldsa szerint, andlisan nem engedte, biiszkén mesélt rola kortdrsainak.”
A szakértd szerint a sértett nem traumaként, sokkal inkdbb jovedelmezd iizlet-
ként élték meg a sérelmiikre megvaldsitott cselekményeket.”™

A feldogozott iratokban sokszor késziiltek pornograf felvételek a szexualis
aktusokrol, amelyeket a sértettek nagyon szégyelltek, sokszor a kliensek ezek-
kel zsaroltak Gket, ha a sértettekben felmeriilt, hogy felhagynak e tevékenysé-
geikkel. Volt olyan sértett, aki emiatt ellopta a kliens telefonjat, aki ezért fel is
jelentette 6t.

~Egy id6 utdn tevékenységiiket abba akartdk hagyni, azonban Lr. vddlott
azzal a fenyegetéssel, hogy akkor a sziileiknek elmondja, hogy mit tettek, illetve
megmutatja a felvételeket, valamint a felvételeket az internetre fogja feltolteni
igyekezett a lanyokat rdavenni, hogy tovabb folytassik a cselekményiiket. A két
kiskoru sértett azonban egy adott alkalommal - kihaszndlva Lr. vdadlott figyel-
metlenségét - a telefonjait eltulajdonitotta, hogy az abban 1évé felvételeket meg
tudjdk semmisiteni. Emiatt kiilon eljdrds folyik elleniik.”*°

A gyermekprostittcid jelenségének mélyebb elemzése messze talmutat e
kotet keretein. Az emberkereskedelemmel val6 szoros kapcsolatdnak vazola-
sa volt a f6 cél, valamint annak hangsuilyozasa, hogy mennyire fontos, hogy
tovabbi kutatdsok késziiljenek ezzel kapcsolatban is. 2018-ban Hatvani Erzsé-
beték is ramutattak egy tovabbi fontos Osszefiiggésre, amelyet az OKRI-ban
folytatott iratelemzés is megerésitett: ,,a gyermekvédelmi alap- és szakelldtds
latokorébe keriilt fiatalok vilnak gyermekprostitiicio dldozatdvd, egyrészt mert
ez lehet a veszélyeztetettség megnevezett vagy a hdttérben megjelend indoka,
mdsrészt mert az intézményrendszer nem tud megbirkézni a problémdval, har-
madrészt mert a hidnyossdgok bevondddst is eredményezhetnek™". Azok a fia-
talok, akik a gyermekprostitiicié aldozatava valas szempontjabdl fokozottan

, a masik nagy

388 V0. Hatvani Erzsébet — Sebhelyi Viktdria — Vaskuti Gergely: i. m. 58. o.

389 https://www.veol.hu/hirek/cukrosbacsi-volt-a-barnagi-kepviselo-a-gyanu-szerint-
csokoladeval-penzzel-csabitotta-a-gyerekeket-1794468/ ; LegFii FKFN 6927/2016.

390 Berettyodujfalui Jarasbirésag 3.B.431/2014/34. szamu itélet.

391 Hatvani Erzsébet — Sebhelyi Viktdria — Vaskuti Gergely: i. m. 53. o.
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veszélyeztetettek, vagyis ,a hdtrdnyos helyzetii, elhanyagolt, bdantalmazott,
szdmos traumdt dtélt gyerekek azok, akik megjelennek a gyermekvédelmi rend-
szer elldtottjai kozott™”. A gyermekprostittcié és a gyermekvédelem kozotti
Osszefliggés emiatt egyértelmd, azonban az is lathaté volt, hogy a gyermekvé-
delemben dolgozdk igyekeztek a latokoriikbe keriilt gyermekek érdekében fel-
1épni, bar a nyilvanvalé rendszerszint(i problémakkal nehezen tudtak megbir-
kézni. Mar korabban széltunk arrdl, hogy a gyermekotthonokbdl szokés nem
magyar sajatossag, a gyermekprostittcié és a gyermekvédelem kapcsolédasa
sem az*3, ennek ellenére rendkiviil fontos ezen a teriileten tovabbi lépéseket
tenni.

»F-on ismerkedtem meg vele, az egyik vendégloben. Aztdn mivel az albér-
letbdl ki kellett jonnom, mert a tulaj eljdtszotta a hdzdt, az uj tulaj mondta,
hogy nem tart igényt albérlére. Mikor evvel az ismerdssel, késébb lett ismerds
Ovele Osszejottem ott a presszoba. Azt mondja, hogy oneki lenne egy albérlete
nem lenne-e kedvem? Azt kérdezte, hogy mennyit fizetek az albérletért? Ht,
mondom 70.000;- forint, azt mondta, hogy rendben van, belemehetiink... és én
megnéztem a helyiséget... Hdt szép rendbe volt minden, csak az a rendezett
rész volt bemutatva, a mdsik rész nem nagyon aztan akkor mondom, hogy ez
rendbe van. 1-2 nap gondolkoddsi idd. Utdna ¢ keresett meg, hogy menjek, vagy
ne menjek. Hdt akkor mondom egye fene megprobdljuk. Nagyon kedvesek vol-
tak, minden. Egy darabig ment is a dolog, aztdn megkért, hogy nem vezetném
el az 6 autdjdat? Hdt mondom nem nagyon, mivel jogositvanyom van, de lejdrt
az orvosim, de nem érvényes. Ohh, hdt ez nem érdekes, igy, meg ugy. Minden
nap nekem kellett vezetni, mig ott voltam, lementek kdavézni, minden ott volt, az
egész csapat. Aztdn késébb ugye, elkezdett kicsit tigy durvulni, a helyzet, hogy
menjek el bevdsdrolni, az én pénzembdl. ElGszor csak aprobb-cseprébb dolgok,
aztdn dohdnydru, aztin utdina mdr csaknem az egész familidt kellene elldt-
nom. A lakhatds az meg olyan volt, hogy a foldon... azon a szivacson aludtam,
amit vittem magammal. Mert mindig erre kérték el, arra kérték el, aztdn a vé-
gén egyre jobban szigoritottak, hogy nem mész sehova, hanem ezt kell csindlni,
azt kell csindlni, amazt... tehdt, hogy minden fals iiriigyet kitaldltak, hogy ... 6
ott tartsanak. Aztdn ugye a végén sehova” (5. aldozat).

392 Uo. 53. o.
393 A hazai gyermekvédelem erdsségeirdl, a nemzetkozi és magyar tapasztalatokrol ldsd bé-
vebben Uo. 53-66. o.
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A KENYSZERMUNKA (BTK. 193. §) JELLEMZOI

Kényszermunka a statisztika alapjan

Az emberkereskedelemhez képest a kényszermunka még kevésbé volt lathato,
rendkiviil magas a latencia: 2013 és 2019 kozott csupan egy évben volt tiznél
tobb regisztralt kényszermunkaiigy, holott egyes vélemények szerint hazank-
ban a ,hazi szolgdk” szama ennél lényegesen magasabb.**

A 2013. julius 1. és 2020. junius 30. kozott hatalyban 1évé Btk. 193. §-a alap-
jan biintetendd kényszermunka tényallas statisztikai adatai alapjan a hazank-
ban megvaldsitott blincselekmények mindegyike befejezett volt, azt magyar
sértett sérelmére valositottdk meg. Az iratelemzés céfolta a hivatalos adatot,
amely szerint a szerhasznalat (alkohol és/vagy drog) nem jellemz6 a hivatalos
adatok szerint sem az elkovetdi, sem a sértetti oldalon.

A kényszermunka esetén a sértetti feljelentés utan kezdédott el a biintetd-
eljaras. A kényszermunka biintettét a lakohelyen valdsitottak meg, ez az egyik
nehézsége a jelenség elleni fellépésnek.

A kényszermunka esetén az erdszak, a kiszolgaltatott helyzet kihasznélasa
és a fenyegetés volt a legjellemz6bb médszer.

A kényszermunka tigyekben az elkovetd és a sértett kozotti kapcsolat alap-
jan elmondhatd, hogy ismerdsok voltak, az uzsoras, a szomszéd az, aki elkove-
téje ennek a cselekménynek a hivatalos adatok alapjan.

A kényszermunkat jellemzden biintetlen elééletd, felnétt, magyar férfi va-
16sitja meg.

A kényszermunka-bilincselekmény jellemzdi

Harminchét kényszermunkat tartalmazé iratot vizsgaltunk. Ebbdl tizenkét
iratban volt jogerds itélettel befejezett, huszonegy nyomozasmegsziintetéssel
(13) vagy feljelentéselutasitassal (8) lezart iigy. Két esetben csak vadirat volt
még, két esetben nem volt jogerds az itélet.

394 A Global Slavery Index 2018-as becslése alapjan Magyarorszagon harminchatezer rab-
szolga volt. Windt Szandra: i. m. 460. o. Lasd err6l még: A Szarvason mindenki név szerint
ismeri a csicskdkat cimu tényfeltaré riport szerint , szdzotven embert tartanak modernko-
ri rabszolgasdgban, csicskaként Szarvason. Az egész vdros tud réla, mindenki név szerint
ismeri a csicskdkat”. https://abcug.hu/szarvason-mindenki-nev-szerint-ismeri-a-csicska-
kat/
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26. szamu abra: A kényszermunkaliigyek jellemz6i (%; N = 37)

azitéletmég nem jogerds - 5
csak vadirat van - 5
feljelentéselutasitas _ 22

nyomozasmegszintetés — 35

Ezen iratok megyei megoszlasa alapjan kiemelkedé Borsod-Abauj-Zemplén
(12), Veszprém (6), Bacs-Kiskun és Jasz-Nagykun-Szolnok megye. A borsodi
iratok koziil tiz az Ozdi Jarasi Ugyészségrdl érkezett hozzank, ez rendkiviil
jelentds arany és silyos problémara utal, tovabbi elemzést igényel.

27. szamu abra: A kényszermunkaligyek megyei féligyészségek szerinti
megoszlasa (N =37)

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Félgyészség
Veszprém Megyei Folgyészség

Bacs-Kiskun Megyei Foligyészség
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Féligyészség
Févarosi Féugyéeszség

Baranya Megyei Félgyészség

Békés Megyei Féligyészség

Fejér Megyei Féugyészség

Heves Megyei Féligyészség
Komarom-Esztergom Megyei Féligyészség

Pest Megyei Félgyészség
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Tizenegy kényszermunkat tartalmazé iratrdl késziilt adatlap, amelybél tizen-
hét elkovetdre vonatkozdan vannak adataink, tizennégy esetben jogerds itéle-
tet dolgoztunk fel.

Az elkovetdk altalanos jellemzoi

A kényszermunkat megvaldsité elkovetk ondlldan valdsitottak meg a cselek-
ményiiket, ha volt tarsuk, az a hozzatartozojuk volt (leggyakrabban a hazastar-
suk). Inkabb férfi elkovetSk voltak, akik atlagosan harminchét évesek voltak a
btincselekmény elkévetésekor, jellemzden altalanos iskolai végzettségiik volt.
Az altalunk vizsgalt iratokban az elkovetdk sajat bevallasuk alapjan dolgoztak,
de volt, aki nem nyilatkozott errél. J6vedelmi helyzetre nyolc terheltnél kap-
tunk (megkérddjelezhetd) adatot. Tartozasrol szinte senkinél nem volt érdemi
informacié. E deliktum elkovetSje magyar allampolgarsagd, hazas vagy élet-
tarsi kapcsolatban €16, féleg alkalmi munkébdl tartja fenn magat. Kilenc kozii-
lik volt kordbban biintetve, a legjellemz8bb bilincselekmény a lopas volt. Négy
terhelt esetében volt arra informacid, hogy tudatmaodosito szer hatdsa alatt allt.

A sértettek jellemzéi

Altalaban egy magyar férfi sértett sérelmére valésitottdk meg a kényszermunka-
btincselekményt.

A sértett iskolai végzettségére, csaladi dllapotéra, jovedelmi helyzetére vo-
natkozéan rendkiviil kevés informadcié allt rendelkezésre.

Ezt a cselekményt (is) ismerds, alkalmi ismerds sérelmére valdsitjak meg.

A sértettek eljardsi jogaikat feljelentés tételével gyakoroltak.

Az eljaras jellemzéi

Tizenegy elkovetd esetén a sértett kezdeményezte az eljarast, ritkabban a biin-
cselekményt észleld személy, illetve a rendérség.

Az eljaras hosszarél elmondhatd, hogy annak induldsatdél a nyomozas be-
fejezéséig hat hdnap és két év kozotti iddszak telik el és tovabbi kett6—négy év
jellemzd a vademeléstdl a jogerds befejezésig.
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Az elkovetSk tobbségét letartoztattdk és Grizetbe vették, tulajdonuk egy ré-
szét lefoglaltak.

A blincselekmény adatai

Tizenkét elkovetd esetében tortént dtmindsités, amelyet tizenegy alkalommal
a birésag kezdeményezett.

A legjellemz6bb modszer az erészak és a fenyegetés volt, de el6fordult, bar
ritkdn (két esetben) a sértett sanyargatdsa és eladasa is.

A jogkovetkezmeény

Tizenegy esetben szabadsagvesztésre itélte a birosag a vadlottat, egy és négy
év kozotti idészakra, szinte minden esetben koziigyektdl eltiltas mellékbiinte-
téssel egyiitt. Hirom esetben a vadlottat felmentették. Csupan két vadlottra
szabtak ki vagyonelkobzast.

A Borsod-Abauj-Zemplén megyébdl érkez6 tigyek kozott rendkiviil sok volt
a feljelentéselutasitds (és a nyomozdsmegsziintetés), azaz a kozosség latta, és
jelezte is a hatésagoknak, hogy blincselekmény gyantja meriil fel, de azok nyo-
maén nem indult biintetéeljaras.

Sok esetben felmeriilt ezekben az tigyekben az uzsora jelenléte is: az elko-
vetbk tartozas fejében dolgoztatjak a sértettet, munkara kényszeritik, a sértett

végiil visszavonja a feljelentését.>*®

Kényszermunka-, munkacélu kizsakmanyolas?3®

Az emberkereskedelem hazai jogalkalmazdi gyakorlatabdl az tiinik ki, hogy a
szexualis céld kizsakmanyolds inkabb a jellemz8, a munkacéld kevésbé. Eppen
emiatt vizsgalatunkba bevontuk a kényszermunkat tartalmazé tigyiratokat is

395 OzdiJarasi Ugyészség, 2001/2015. szamd iigy. De ez az elkovetési méd az orszagban mds-
hol is jellemz4 volt.

396 Ieke De Vries: An exploration of the Nesting of Labour Trafficking and Exploitation in
Legitimate Markets. The British Journal of Criminology, vol. 59, iss. 1, 2019, pp. 209-230.
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2019-ben, amelyek a munkacéld kizsakmaényolas jellemzdit vildgosan bemu-
tatta szamunkra.

A kevéssé szabdlyozott teriileteket probaljak az elkoveték kihasznalni a
nemzetkozi szakirodalom szerint, leginkdbb a szezondalisakat: mez6gazdasag,
takaritas, épitkezés, haldszat stb. Ahol kilfoldit ,,alkalmaznak”, sok esetben le-
galis foglalkoztatds és a munkacéla kizsakmanyolds kozotti sziirke zonat igye-
keznek megteremteni: sokan az eredeti orszaguk minimalbérét kapjak csak, de
ilyen a mi vizsgalatunkban, csak egyszer fordult elé.

Az altalunk vizsgalt tigyek alapjan elmondhaté: a sértettnek alkoholprob-
lémai vannak, hajléktalan, munkanélkili, rendkiviil rossz egészségi allapot-
ban van, alacsony értelmi szint(i személy, illetve idéskort. Nemiiket tekintve a
kényszermunka dldozatai kozott jelentds szamban voltak férfiak.

A kényszermunka dldozatai és a sérelmiikre megvaldsitott blincselekmé-
nyek még rejtettebbek, még nehezebbek feltarni és bizonyitani, mint a szexua-
lis kizsakmanyolas esetén. Az ,albérl6ként”, ,befogadott rokonként” nyilat-
kozék a kiérkezd rendéroknek nyilvan nem térjak fel a valédi helyzetet. Igy
lehetséges az, hogy ez az allapot akar évekig fennallt. Emiatt javaslatként fo-
galmazhat6 meg, hogy a kényszermunka miatt indulé eljarasok esetén a kap-
csolati erdszak helyszinelésére kialakitott protokoll alapjan jarjanak el a kiér-
kez6 rendérok, hiszen ugyanaz a megfélemlités, hatalmi jatszma hizédik meg
a hattérben.?”’

Az elkovetSk kozott nék és férfiak egyarant voltak. Jellemz8en voltak mar
biintetve korabban és jol kihasznaljak a sértett elesettségét, rendszeresen er6-
szakot alkalmazva sokszor évekig.

Az tigyek harmada Borsodbdl érkezett, jellemzéen Ozdrél. Egyértelmt az
Osszefliggés a rossz szocidlis, gazdasagi koriilményekkel, az el6z6ekben tar-
gyalt demografiai jellemzékkel. Tovabba a szocidlis halé hidnyara, az idésgon-
dozés hidtusaira is ramutatnak ezek az tigyek.

Az eljarasok magas szamdban fordult el6 feljelentéselutasitas, nyomozas-
megsziintetés (csupan 10 {igy zarult elmarasztal¢ itélettel). Sajndlatos médon
nehezen lehet feltirni ezeket az iigyeket, de azok példaul 6zdi nagy szdma
mégis arra enged kovetkeztetni, hogy a jelenség abban a térségben rendkiviil
elterjedt.

397 2/2018. (I. 25.) ORFK utasitas a hozzatartozok kozotti erészak kezelésével 6sszefiiggd rend-
Orségi feladatok végrehajtasarol.
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A kényszermunka-biincselekményt tartalmazoé tigyeket négy nagyobb cso-
portba lehet sorolni az elkovetés médszere, helye, jellege alapjan.

1. Zart intézményben torténd, ugynevezett csicskaztatds

Ez a jellemz&en biintetés-végrehajtasi intézetekben, kollégiumban zajlé klasz-
szikus csicskaztatdsos iigyek voltak. Uzenetérték(i ugyanakkor a tébbi fogva-
tartott szamadra, hogy ezek biintet6eljarast vontak maguk utan és marasztal
itélet is sziiletett.

»A vddlott a sértettet bantalmazdssal fenyegetve, tobb alkalommal arra
kényszeritette, hogy kitakaritsa a zdrkdjdt, mossa ki a ruhdjdt.”®

»A terhelt a szobatdrsait folyamatosan zaklatta, mindennapi életviteliikbe
onkényesen beavatkozott oly médon, hogy nem hagyta éjjel aludni dket, kii-
lonféle feladatokra utasitotta Sket, velilk mosatta a ruhait, engedélyiik nélkiil
elvette személyes targyaikat, ruhdikat haszndlta.””

2. A haz koriili munka elvégeztetése

A kényszermunka egyik tipikus esete, amikor a haz koriili munka elvégzésére
kényszeritik az elkovetdk a sértetteket. Ezen beliil jol koriilhatarolhaté volt az,
amikor a sértettet koltoztette az elkdvetéd magahoz, illetve amikor 6 koltozott
a sértetthez.

a. Az elkovetd magdahoz kéltozteti be a sértettet

A legnehezebben bizonyithaté ez a fajta elkovetési mod, itt torténik a legtobb
feljelentéselutasitas/nyomozasmegsziintetés, nehezen lehet bizonyitani, hogy
a segit6 szandékon tul mas motivacidja is van az elkovetdnek. A sértett bank-
kartydjat, pénzét, iratait elveszik, a bantalmazads, a félelemben tartas folyama-
tos.*° A sértettet az elkévet6k magukhoz koltoztetik, igy sokkal jobban tudjak
feligyelni 6t, segélyét elveszik, killonb6zé munkdkra kényszeritik.*"*

398 Veszprémi Jarasi Ugyészség 584/2014.; Veszprémi Jarasi Ugyészség 1598/2014.
399 Kiskunfélegyhdzi Jarasi Ugyészség 773/2013.

400 Gyulai Jardsi és Nyomozé Ugyészség 925/2016.

401 Papai Jarasi Ugyészség 30/2016.
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+ A félelemben tartds mellett szinte sosincs tisztdlkodasi lehetéség, az ét-
kezés nem vagy alig biztositott, fizetséget a munkaért nem kap a sértett.

+ 2007-2013 kozott két férfi sértettet fogadott be az elkovetd: az egyik
férfi hajléktalan, munkanélkiili volt, mig a maésik férfi gondnoksdg alatt
allt, blincselekmény elkovetésére kényszerités is el6fordult.**>

+ névtelen bejelentés/feljelentések:

o ,Magdt megnevezni nem kivino személy tett irdsban bejelentést: a gya-
nusitott hdzdaban embereket szdlldsol el és dolgoztat kizsakmdnyolds
céljabol. A renddrok kimennek a helyszinre két fot taldlnak, 6k azt dl-
litjak, hogy tdvoli rokonok, szivességhdl laknak ott, ételt-italt kapnak,
amelyért cserébe besegitenek a hdz koriili munkdba.”

o ,Megdllapithato, hogy a tanydn dolgozok nem voltak kiszolgdltatott
helyzetben, mivel sajdt dontésiik volt (egyes esetekben sajdt kérésiikre
tortént), hogy munkdt végeznek a tanydn, mely munkdért egyéb juttatd-
sokat kaptak, vagy a munkdt — rokonsdg miatt — szivességbdl végezték.™

+ Kozérdeki bejelentés érkezett a Bacs-Kiskun Megyei Korményhivatal
Kecskeméti Jarasi Hivataldba, végiil 6k tettek feljelentést: F. kiilteriile-
tén talalhat6 birkahodalynal embertelen koriilmények kozott, tobb éve
bér kifizetése nélkiil dolgoztat egy 70 éves lakost, akit6l személyi okma-
nyait is elvették. A sértett kihallgatasakor gazdamnak hivja a gyanusi-
tottat, de 30 éve ott dolgozik juhdszként és nem érzi kiszolgaltatottnak
a helyzetét.***

o LA sértett meghallgatdsakor elismeri, hogy a segélyét a gyanusitottak-
nak adja, hogy a gyanusitott fia bokszolo és rajta gyakorol, de mivel a
gyanusitott ugyis megtaldlja és visszaviszi, nem keres mdsik munkdt, ott
még mindig jobb, mint otthon.™*

+ A sértett hajléktalan és munkanélkiili lett, a vadlott apja javasolta, hogy
ko6lt6zzon a vadlotthoz 2006. szeptemberben, aki 500-1000 forintot ka-
pott a sajat nyugdijabdl vissza. Naponta kellett a sértettnek kukazni jar-
nia. Ha a munkét nem, vagy nem jol végezte el, kiabalt vele, megiitotte,
fenyegette, a renddri intézkedés utdn szocidlis otthonban helyezték el.
2010—2011-ben is voltak mar kint renddrok, akkor nem taldltak sem-
mit, 2014-ben allampolgari bejelentés miatt indult az tigy. Vadlott:

402 Tapolcai Jarasi Ugyészség 1062/2013.

403 Kalocsai Jarasi Ugyészség 975/2013.

404 Kiskdrosi Jarasi Ugyészség 823/2017.

405 Kiskunfélegyhazi Jardsi Ugyészség 838/2013.
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»a Sértett az édesapjdndl lakott, majd miutdn az apja bortonbe keriilt,
a sértett hozzdjuk koltozott™°.

A feljelentéselutasitds indoka sok esetben az volt, hogy ,a sértett barmikor el-
mehetett, szabadsdgdaban korldtozva nem volt™”, ugyanakkor ezek a sértettek
nyilvanvaléan nem nagyon tudtak hova menni.

b. Az elkoveté koltozik be a sértetthez

Az elkovetd albérlként, eleinte segitéként koltozik a sértett ingatlanaba, ahol
lassan megszerzi az uralmat a sértett f6lott, ez kevésbé hosszu ideig tarté el-
kovetés volt. Ezekben az tigyekben a sértettek sokkal inkabb mertek a rendér-
séghez fordulni segitségért.

o A 25 éves sértett férfi két honap utan tett a renddérségen feljelentést:
nevel6sziil6knél nevelkedett sértettnek a gyamhivatal vasarolt egy in-
gatlant, ahol hdrom évig egyediil élt. Nehezen tartotta el magat, igy be-
koltozott hozza a gyanusitott a feleségével és 6 gyermekével. Onnantdl
6 kiszorult a hazbdl, csicskdztattik, bantalmaztdk.*°?

+ Feljelentéhoz koltoztek be albérléként, ahol az elkovetd és a csaladja
arra kényszeritik, hogy nekik dolgozzon, amiért ételt-italt kap. A gya-
nusitott bevallja: ,én csak egyszer iitottem meg”, végiil a nyomoz6 ha-
tosag szerint a blincselekmény nem dallapithaté meg.**

+ A sértett ellatasaért lakoingatlanaba fogadta a két vadlottat, apolasért
cserébe a nevén lévé ingatlant és ingdsagait gondozas fejében vadlot-
takra hagyja haldlozasat kovetéen. De a vadlottak nem adtak enni a
sértettnek, inzulint sem vettek neki, a sértett jelentette a rendSrségnek,
mert nagyon leromlott az egészségiigyi dllapota; a mdasodik sértettet
a nénihez bekoltoztették, és killonbozd blincselekmények elkovetésére
utasitottak (példaul gytimolcsfakat vagtak ki, kalyhat, hitét loptak, be-
toréses lopasok).*1?

406 Szolnoki Jarasi Ugyészség 4864/2014.

407 XI-XXIL Keriileti Ugyészség 6279/2014.

408 Sarbogardi Vérosi Ugyészség 218/2015.

409 XVIII-XIX. Keriileti Ugyészség 3924/2016.

410 Tizenharom tényallast tartalmaz a vadirat, Jszberényi Jarasi Ugyészség 64/2016.
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3.

Kényszerkoldultatas

A hajléktalan szallék mellett a kérhazakban torténd toborzas is felmeriilt az
alabbi tigyekben: a cél a kényszerkoldultatas volt, a kiszolgaltatott helyzetd, sok
esetben végtaghianyos, rossz egészségi allapotban 1évé sértett napi 10-12 6rat
volt kénytelen id6jarastol fiiggetleniil az utcan tolteni.

.

Harom vadlott: elsérendi né és az élettarsa, valamint az édesapja. ,Csa-
ladi kapcsolatuk alapjdn a vdadlottak hosszabb iddszakra legdlis munka
nélkiil kivantak megélhetésiiket biztositani, kiszolgdltatott, rdaszorulo
emberek felhaszndldsdval oly médon, hogy hajléktalan személyeket ku-
tattak fel, akiket sajdat hasznukra koldultattak. Bécsben, Németorszdg-
ban koldultattik a mind ndi, mind férfi sértetteket. Megszoktek, Voros-
kereszttol kértek segitséget. Az egyik férfi sértett 1,5 évig koldult nekik.
Hajléktalanszdllon toboroztak, étkezést, szdlldst biztositottak, Egerben,
valamint Bécsbe vitték ki koldulni. A sértettek kiszolgdltatott, szorult
élethelyzetben voltak, utcdra keriiltek volna, ha nem koldulnak. Az 1. r.
vddlott szerint 6k csak jot tettek az emberekkel, nem bdantottak senkit. 2.
fok enyhit: 3 év 6 ho.”™*"!

A férfi sértett feljelentése alapjan indult az tigy: 2014 elejét6l 2015. ma-
jusig a gyamja és annak a csalddja tobbszor bantalmazta, nyugdijat el-
vette, megoléssel fenyegetve arra kényszeritették, hogy koldulni jarjon.
A sértett gyamsag alatt all, korlatozottan cselekvéképes, 6nallé donté-
seket nem hozhat, demens, alkoholista.*?

A Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Szocidlis és Gyermekvédelmi Koz-
pont feljelentése alapjan indult az eljaras: Tesco és a Lidl parkoldjaban
koldulasra kényszeritette az intézeti nevelt sértett lanyt, aki folyama-
tos szokésben van, enyhe mértékben fogyatékos, abortuszon esett at.

411 Heves Megyei Féligyészség 719/2014. A Heves Megyei Foligyészség a legf6bb iigyészsé-
gi irinymutatdst kovetden feliilvizsgalati inditvanyt nydjtott be a Kuria részére, amelyet
2019. oktéber 24-én targyaltak. A Bfv.I1.600/2019/13. szdmu kdriai végzés a jogerés ma-
sodfoku itéletet hatalyon kiviil helyezte és az Egri Torvényszéket 4j els6foku eljarasra uta-
sitotta. Ebbdl sziiletett egy BH is: BH 2020.2.30 Emberkereskedelem — és nem kényszer-
munka — bilintette valésul meg, ha a munkavégzésre kényszerités kiszolgédltatott személy
sérelmére, e helyzetének a kihaszndldséaval, el6ny szerzése érdekében torténik, és az elko-
vet6 kizsakmadnyolds céljabol sértetteket toboroz, szallit és elszallasol (Btk. 192., 193. §).

412 Miskolci Jarasi Ugyészség 4018/2015.
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Ezt végiil kényszermunkardl atmindsitik ziillott életmdd folytatasara

rabirassal elkovetett kiskoru veszélyeztetés butintettére.*'

4. Munkacélt emberkereskedelem

Az altalunk 2019-ben feldolgozott iratokban csupan két tigyben szerepelt
munkacélt emberkereskedelem.

Az egyik eset ramutatott a holland gyakorlatra:

A Holland Kiralysagban folyik a nyomozas emberkereskedelem és mas biin-
cselekmény miatt, egy tanidt kellett Bacs-Kiskun megyében meghallgatni.
A férfi sértett napi 35 eur6t kereshet automoséssal Eindhovenben, a munkaidé
9-20 6rdig tartott, a szallasért 250 eurdt vontak le a fizetésébdl, bantalmaz-
tak, megfenyegették. Egy magyar né toborzott, de az elkévet6k nem magyarok
voltak. A gyanusitottak munkavallaléikat kizsakmanyoltak, kizardlag kiilfol-
dieket foglalkoztattak, akik hollandnyelv-tudds hidnyaban nem tudtik milyen
jogaik vannak.**

A masik tigyben az 6stermeld elsérendi vadlott allatai mellé keresett embert:
»1. rendii vdadlott tudna egy munkdra alkalmas embert ellenérték fejében, de
errél az érintett nem tudhat.” A sértettet hiszezer forintért vasarolta meg az
elkovetd.*”

A klasszikus harmadik orszagbeli munkacéla kizsakmanyoldsaval kapcso-
latos eset alig volt, ezzel kapcsolatban a nemzetkozi jelentések mindig megfo-
galmazzdk aggodalmukat.

Egy pakisztani n6 esete a sajtobol vélt ismertté 2021-ben:

»2019-ben Budapestre érkezett két férfit munkaaddjuk a csepeli hdza pincé-
jében szdlldsolta el. A pakisztdni né elvette szakdcsai iratait, napi 14-18 ordt
dolgoztatta dket, a megbeszélt bérnek pedig csak toredékét fizette. A szakdcso-
kat a nd tobbi kozott azzal félemlitette meg, hogy ha a hatésdgokhoz fordul-
nak, lopdssal viadolja meg és bortonbe juttatja bket, illetve vissza fogja vonatni

416

413 Miskolci Jarasi Ugyészség 2255/2015.

414 Bdacs-Kiskun Megyei Féuigyészség 456/2017.

415 Févarosi Fellebbviteli Ugyészség 580/2014.

416 Lasd példaul https://infostart.hu/bunugyek/2021/02/28/pakisztani-no-dolgoztatott-ehberert-
pakisztanit-egy-budapesti-etteremben
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a vizumukat, és kitoloncoldsuk utdn tonkreteszi Pakisztdanban €él6 csalddjaik
életét is. A XXI. keriileti renddérok egy mdsik eljdrdssal kapcsolatban szereztek
tudomadst a szakdcsok életkoriilményeirdl, és nyomozdst inditottak az étterem-
tulajdonos ellen. A nyomozok 2020. junius 16-dn gyanusitottik meg a pakisz-
tani nét.”

Ezt kévetSen 2021-ben az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatésagon egy
37 éves, épitbipari munkdas, mongol férfit sikeriilt emberkereskedelem dldoza-
taként azonositani, azonban a részére felajanlott aldozatsegitési szolgaltata-
sokkal nem kivant élni.

~Engedélyiigyi eljdrdsban, a munkavdllaldsi célu tartézkoddsi engedély
hosszabbitdsa kapcsdan keriilt azonositdsra az OIF Budapesti és Pest megyei
Regiondlis Igazgatosdganak iigyfélszolgdlatdn. A munkdltatdja biztositds és jd-
rulékok fizetésére hivatkozva visszatartotta a fizetését, elvették a tartozkoddsi
engedélyét és csak 200 ezer forint fejében lettek volna hajlandok visszaadni.”
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Az Ggynevezett egyéb céllal torténé kizsakmanyolas korében a kényszerkol-
dultatdst, a blincselekményre kényszeritést, a kényszerhdzassagot, a szervke-
reskedelmet*” emliti a nemzetkozi szakirodalom.*® Az el6z6ekben volt sz6 a
kényszerkoldultatasrdl, itt most a blincselekményre kényszeritést emeljiik ki.*"”

A blincselekmény elkovetése érdekében torténd kizsakmanyoldsarol szinte
semmilyen kutatas nem szdlt eddig hazankban, holott a kiskort veszélyezteté-
se, a Btk. 208. § (2) bekezdés a) és b) pontjai a tizennyolc év alattiak biincselek-
mény elkovetésére rabirasat és felajanlasat rendeli biintetni.**°

Korabban a Karia Bhar.I11.111/2019/8 szamu dontésében mar foglalkozott
az emberkereskedelem és kerités elhataroldsaval, valamint a kapcsolédo kisko-
rd veszélyeztetésével .**!

A kriminalstatisztika alapjan

2013 és 2019 kozott a sértettek szama masfélszeresére nétt (84:035-r6l 125 564-re)
az ENYUBS adatai alapjan. A korcsoport szerinti megoszlas szerint 4tlago-
san évente a sértettek kb. 5,6 szazaléka tizennyolc év alatti. 2019-re 2013-hoz
képest a tizennégy és tizenhét év kozotti és a tizenharom év alatti sértettek
szama megduplazdédott. A hivatalos statisztikdkban ennek ellenére 2015 6ta
csokken a gyermekkoru sértettek szama.**?

417 Btk. 175. § Emberi test tiltott felhasznaldsa, errdl lasd Barabds, Andrea Tinde — Szabd,
Judit: Theoretical analyses of criminal cases initiated due to offences of illegal use of
human body. Beliigyi Szemle, 2020/3. kiilonszam, 9-21. o. https://ojs.mtak.hu/index.php/
belugyiszemle/article/view/4850/3802

418 A kevés példak egyike: Zsuzsanna Vidra — Kitti Baracsi — Viktoria Sebhelyi: Child
Trafficking in Hungary: Sexual Exploitation, Forced Begging and Pickpocketing. Center
for Policy Studies, CEU, Budapest, 2015. http://real.mtak.hu/27558/1/cps-book-child-
trafficking-in-hungary-2015.pdf A nemzetkoziben is kevés sz6 esik errél: Rodriguey-
Lépez, Silvia: Telling Victims from Criminals: Human Trafficking for the pruposes of
Criminal Exploitation. In: John Winterdyk — Jackie Jones (eds.): The Palgrave International
Handbook of Human Trafficking. Palgrave Macmillan, Cham, pp. 307-308.

419 A legtjabb tendencidkrél lasd COM(2020) 661 final pp. 8-9.

420 Az elhatéroldsi kérdésekrol, nehézségekrdl lasd Balogh Krisztina — Huszar Julianna —
Windt Szandra: Rabiras és/vagy felajanlas, avagy az emberkereskedelem és a kiskor ve-
szélyeztetése kérdései. Ugyészségi Szemle, 2021/1., 44-59. o.

421 Lésd err6l bévebben Balogh Krisztina — Huszér Julianna — Windt Szandra (2020): i. m.

422 V6. Mocsary Eszter: Gyermekkoru biinelkovetSk és dldozatok. Debreceni Jogi Miihely,
2017/1-2., 59-61. o. https://ojs.lib.unideb.hu/DJM/article/view/6738/6367
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2013 és 2019 kozott a hivatalos hazai statisztikdban atlagosan hdrom ti-
zennyolc év alatti sértettje volt évente az emberkereskedelemnek, a gyermek-
prostitacié kihasznaldsanak évente atlagosan 31 (hat 1-13 éves, 25 14 és 17 év
kozotti).

A Btk. 208. § (1) bekezdésébe iitkozé bilincselekmény sértettjei inkabb az
1-13 évesek, szamuk 2013 és 2019 kozott atlagosan 683 évente. A Btk. 208. §
(2) bekezdésnek a 14-17 év kozottiek a jellemzé sértettjei. A Btk. 208. § (2) a)
pontnak a vizsgalt idészakban atlagosan 119 14 és 17 év kozotti sértettje volt
évente.

A Btk. 208. § (2) bekezdésébe itkoz6 regisztralt biincselekmények szama
2013 és 2019 kozott az a) pontot tekintve dsszesen 1204 (2017 ta évi 200-nal
kevesebb), a b) dsszesen 31, rendkiviil alacsony volt.

A mas blincselekményekkel egyiitt torténd Btk. 208. § (2) mindsités szama
ennél sokkal magasabb volt. A 2013-2019 kozotti idészakban a Btk. 208. §
(2) mellett kb. 75-80 szazalékban a Btk. 370. § szerinti lopas blincselekményét
valésitottak meg.

A blincselekményhez kapcsolodo kizsakmanyolas*?

A 2011/36/EU irdnyelv (11) szerint A ,bilincselekményhez kapcsol6dé kizsak-
madnyolds” kifejezés azt jelenti, hogy egy adott személyt azaltal zsdkméanyolnak
ki, hogy az elkovetd — tobbek kozott — zsebtolvajlast, aruhazi lopast, kabito-
szerrel valo kereskedést és mas hasonld, biintetendd és anyagi haszonnal jaré6
tevékenységet kovet el.

2017-2018-ban az eurdpai adatok szerint csupan az emberkereskedelem-
mel kapcsolatos vademelések két szazalékdban szerepelt a blincselekményhez
kapcsol6do kizsakmdanyoldas.***

423 Lésd errdl még Silvia Rodriguey-Lépez: i. m.; Trafficking for Forced Criminal Activities
and Begging in Europe Exploratory Study and Good Practice Examples. http://www.
antislavery.org/wp-content/uploads/2017/01/trafficking_for_forced_criminal_activities_
and_begging_in_europe.pdf. A holland tapasztalatokrdl lasd Brenda Oude Breuil: ‘Little
Rascals’ or Not-So-Ideal Victims: Dealing with minors trafficked for exploitation in
criminal activities in the Netherlands. Anti-Trafficking Review, vol. 16, 2021, pp. 86—103.
https://doi.org/10.14197/atr.201221166

424 Data collection on trafficking in human beings in the EU, p. 16. https://ec.europa.eu/
anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/study_on_data_collection_on_trafficking_
in_human_beings_in_the_eu.pdf. Data collection on trafficking in human beings in the
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A leggyakoribb btincselekmények a nemzetkozi tapasztalatok alapjan: a
kabitoszerrel kapcsolatos és a vagyon elleni blincselekményekre torténd rabi-
ras.*> A korabban bemutatott statisztikai adatok alapjan nalunk is ez jellemzg,
ugyanakkor ez a jelenség tovabbi vizsgalatot igényel, eddig erre kevés figyelem
fordult itthon.

Egyes tigyekben a kényszermunka soran a kiszolgaltatott helyzetben 1évé
sértettet mds blincselekményre hasznéltak fel: bankkartya csalasokra, telefon
el6fizetések megkotésére (készpénz-helyettesits fizetési eszkozzel visszaélés
stb.), betoréses lopasokra stb.

+ Harom sértett rossz anyagi koriilmények kozott élt, szellemi allapo-
tuknal fogva segitségre szorulnak, a n6 sértettet ravették, hogy telefon
el6fizetést kosson, azt a masodrendd vadlottnak dtadta, aki a szamlakat
nem fizette. Folyamatosan bantalmaztak éket, minden munkat elvé-
geztek, fizetséget nem kaptak, ételt is csak alkalmanként.*?

+ A févarosi Kiils6 Mester utcai hajléktalanszallon toboroz egy Linda
nevi ng, aki angliai munkahoz toborzott jelentkezéket. A gyarban két
hénapig 2000 fontért dolgoztak. Az elsé id6ben nem dolgoztak, csak
mobiltelefonokat vetettek veliik, valamint bankkartydkat is csinaltat-
tak, amelynek hitelkeretét az elkovetSk vették fel. Az angol rendérség
az Udvhadseregen keresztiil szervezte meg a sértett hazahozatal4t.*””

o OTP-nél szamlacsomag- és kartyaszerzédést kottettek az elkovetdk a
sértettel, akitdl a kartyat azonnal elvették, majd ATM-ekbdl pénzt vet-
tek fel ezekkel.**®

Emberi test felhasznalasa

Az Eurépai Parlament szervkereskedelemrdl sz6l6 2015. évi jelentése szerint
szervkereskedelem alatt az emberi szervek és szovetek transzplanticidja-
ra irdnyulé olyan illegélis tevékenységeket értjitkk, mint a szervkereskedelmi

EU, p. 39. https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/study_on_data_
collection_on_trafficking_in_human_beings_in_the_eu.pdf

425 Silvia Rodriguey-Lépez: i. m. Az erészakos blincselekményekre torténé rabirassal kapcso-
latban lasd 309-310. o.

426 Budakérnyéki Jarasi Ugyészség 2924/2016.

427 V-XIII. Keriileti Ugyészség 3278/2014.

428 Komdromi Jarasi Ugyészség 1449/2013.

182



AZ EGYEB CELU KIZSAKMANYOLASOKROL

céli emberkereskedelem®®, a szervturizmus*’, valamint az emberi szervek,
szovetek, illetve sejtek kereskedelme®'. ,A hagyomdnyosan elsésorban Dél-
kelet-Azsidt és az indiai szubkontinenst érinté szervkereskedelem a vildg mds
teriiletein — példdul Kindban, Dél-Amerikdban, a Fiilop-szigeteken, Oroszor-
szdgban és Dél-Eurdpdban is megjelent, de az ezredfordulo dta egyre tobbet
hallani kelet-eurdpai vonatkozdsokrol is.” *3*

Az Egészségiigyi Vilagszervezet szerint ,a szervek anyagi ellenszolgdltatds
fejében torténd cseréje, piaci kereskedelme a tdrsadalmak legszegényebb és leg-
kiszolgdltatottabb rétegeinek kizsakmdnyoldsihoz és emberkereskedelemhez
vezet, alddssa az altruista szervadomdnyozdst, és sérti az érintettek emberi
méltosdagat azzal, hogy azt kozvetiti, egyes emberek puszta tdargyak, amelyeket
madsok (ki)haszndlhatnak” *33,

Magyarorszdgon az ENYUBS alapjan azonban rendkiviil kevés ilyen iigy
van: 2018. masodik felétdl 2021. aprilis végéig egy blincselekményt regisztral-
tak.*** [gy a szervkereskedelem hazai jellemzéirél szinte semmilyen informa-
ciénk nincs.

429 Olyan emberkereskedelmi tevékenység, amelynek célja, hogy a sértettek szerveit vagy sz6-
veteit 4tiltetés céljabdl eltavolitsak.

430 A szervturizmus sordn a szerv- vagy szovetatiiltetésre szorulé recipiensek utaznak el egy
masik allamba abbdl a célbdl, hogy ott végrehajtsak rajtuk a transzplantdcidt.

431 El6 személybél vagy halottbdl eltavolitott szervek, szévetek vagy sejtek kereskedelmére
irdnyuld tranzakciok.

432 Barabds Tiinde — Szab¢ Judit: Az emberi test tiltott felhasznaldsa biincselekmény miatt
indult buntetSiigyek elméleti elemz6 vizsgdlat. Kutatasi jelentés. Kézirat. Orszagos Kri-
minolégiai Intézet, Budapest, 2017, 4. o.

433 Uo. 10. o.; és Barabas, Andrea Tiinde — Szabd, Judit: Theoretical analyses of criminal
cases initiated due to offences of illegal use of human body. Beliigyi Szemle, 2020/3 SPEC.,
pp. 9-21. Lasd még Frederike Ambagtsheer: The black market in human organs. In: Nils
Gilman - Jesse Goldhammer — Steven Weber (eds.): Deviant globalization: Black market
economy in the 21st century. Continuum, New York, 2013, pp. 72-82.

434 V0. Barabéds Tiinde — Szabé Judit: i. m. 5. o.; a BSR rendszer alapjan. https://bsr.bm.hu/
Document
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~Aztdn mentiink a renddrségre mdsnap, és bementem, hdt igazdbdl tigy
néztem ki, mint egy ilyen kattos ember, mert tokre ki voltam bukva,
mert mentem igy 0ssze-vissza... bementem, egy fiatalabb renddr volt

ott, meg egy idésebbik. Igy dllok, varom, mondom, hogy legaldbb valaki
kijojjon, megkérdezni, hogy mi baja van annak a hiilyének és akkor 6k
ugy beszélgetnek tovdbb. Igy bekopogtam, egy ilyen elvdlaszté izé volt
ott, és akkor kijott a csdvé, hogy mi a gond? Hdt mondom, az a gond,
hogy ez a férfi ellopta a lakdskulcsomat, a laptopomat, a telefont, meg
bantalmazott, meg haldlos fenyegetések meg ilyenek. Kérdezik a nevét,
leadom... igy egymdsra néztek, aztdn visszament a csavo, az iddsebbik,
és mondja, hogy most mégis mit akar csindlni? Hdat mondom, szeretnék
Seljelentést tenni, vagy valamit. Aztdn mondja, hogy jo utdna nézek. Azt
mondja, hdt itt mdr van egy feljelentés, az anyja is feljelentette 6t, meg a
volt bardtndje is... mondom, okés, és én is fel szeretném. - De ugye tudja,
95%-ban nem csindl semmit, csak ront a helyzeten? Hdt, de mondom,
akkor mit csindljak? — Zdrkézzon be” (3. dldozat).

Az unids statisztikdk bemutatdsakor lathato volt, hogy bar 2017-2018-ban 11
ezer korili volt a gyanusitottak szama, a biintetGeljardsoké, a vademeléseké és
az itéleteké joval alacsonyabb volt. Miért van az, hogy tudjuk, hogy létezik ez
a jelenség, szamos bilincselekményt valositanak meg, sok aldozat is van, mégis
kevés eljaras indul, és még kevesebben kapjak meg ezért mélt6 biintetésiiket?
A valasz nagyon 0Osszetett, és hangsilyozandd, hogy nem magyar problémaroél
beszéliink. A sértettek, a kozosség, a jogalkalmazdk, a jogalkoték mind-mind
fontos szerepl6i ennek.**

A jogalkalmazdk koziil a rendérok szerepét emelném ki el6szor: a rendéro-
kon sok mulik az igy tudoméasukra jutasatol, a sértett elsé kihallgatasaig, az
adatok, informacidk beszerzésén keresztiil, azaz, hogy egyaltalan hany tigyben
indul eljaras.

435 Lasd err8l egy Ot eurdpai orszigban végzett kutatds eredményei alapjan: Biljana
Meshkovska — Nikola Mickovski — Arjan E. R. Bos — Melissa Siegel: Trafficking of
Women for Sexual Exploitation in Europe: Prosecution, trials and their impact. Anti-
Trafficking Review, iss. 6, 2016, pp. 71-90. https://www.antitraffickingreview.org/index.
php/atrjournal/article/view/170/158
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Sé6t, Tamasi Erzsébet szerint ,,a prostitiiciohoz kapcsolodo biincselekmények
bizonyithatdsdgdanak kulcsa a nyomozati szakban rejlik™3°.

Mind a blinmegel6zési, a biinligyi és a kozrendvédelmi tevékenységek*”
fontosak. A blinmegel6zés feladata a tarsadalmi tudatossag novelése, hogy
felismerje és jelezzen a kozosség, ha kiszolgaltatott személy kizsakmanyolasat
latja; a sériilékeny csoportok korében az ismeretterjesztés, a korabban kifej-
tett reziliencia novelésének elGsegitése, a segitd telefonszamok ismertetése.**
Az utébbi évek tevékenységébdl a Kidllok érted! szindarab**® emlithetd, vagy
az IOM Ne hagyd! kampanya**, amelyek sikeréhez jelentésen hozzajarult Ba-
rabads Ildiké r. alezredes.

A renddrség blintigyi dllomanyéanak a tobbi blincselekményhez hasonléan a
legfontosabb feladata: a tudomasszerzés a blincselekményekrdl, tényallas tisz-
tdzasa, bizonyitékok osszegyijtése nyilt és leplezett eszkozok segitségével**,
valamint az dldozatvédelem.

Rendkiviil fontos az eljar6 rendér felkésziiltsége, hiszen 6 talalkozik a sér-
tettel el6szor. Ez befolyasolja késébb azt, hogy a sértett mennyire lesz egyiitt-
miikodo az eljaras folyaman, az, hogy a renddér hogyan szé6l hozza, milyen
szavakat, kifejezéseket hasznal, ki és hogyan hallgatja meg a sértettet, mind
meghatdrozd. A bizalom kialakitdsa, a sértett megfelel6 meghallgatdsa, az em-
berkereskedelem jelenség jellemzdinek, osszetettségének, az aldozatok sziik-
ségleteinek ismerete szintén elengedhetetlen. (A fejezet elején idézett aldozat
végiil nem tett feljelentést, biintetSeljaras az 6 tigyében az elkévetd ellen nem
indult.)

Itt kell sz6t ejteniink arrdl, hogy a kordbban mar bemutatott magyar ember-
kereskedelem elleni stratégia a szexudlis kizsakmadnyoldst elszenvedett gyerme-
kek kihallgatasa, kezelése esetén javasolja az igynevezett Barnahus-mddszer
szerinti szolgaltatasok igénybe vételét, mivel ez a fajta szemlélet gyorsithatja a
blintetSeljarasokat és védheti, kimélheti a gyermekkord dldozatokat. A stra-
tégia célul tizi ki az ilyen szolgaltatast nyujté intézmények infrastrukturalis

436 Tamadsi Erzsébet (2015): i. m. 69. o.

437 A kozrendvédelem feladatat kés6bb a védelmi intézkedésnél fejtem ki.

438 Lasd példdul http://www.ravot-eur.eu/ honlapon az 6sszegytijtott elérhetéségeket.

439 https://nevtelenutak.hu/mennyit-ersz-2-2- A Névtelen Utak Alapitvannyal k6z0s szinda-
rab, amely kifejezetten az érintett korosztalynak dramapedagégiai médszer alkalmazasa-
val egy komplex program.

440 https://nehagyd.hu/

441 A buintetGeljarasrol sz6l6 2017. évi XC. torvény XXXV. fejezete a leplezett eszkozokrol.
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feltételeinek megteremtését és miikodtetését az orszagos lefedettség biztosi-
tasa érdekében.*** Az emberkereskedelem elleni stratégiaban megfogalmazott
elkotelez6dés célja, hogy a Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat (Tegyesz)
altal miikodtetett szolgaltatds, specidlis gyermek meghallgatds minden me-
gyében jelen legyen.**

Tiltott prostittcié miatt a tizennyolc év alattiakkal szemben (is) sokdig a
renddrség szabdlysértési eljarast inditott, sok esetben annak ellenére is, hogy
ezek az ,elkovet6k” inkabb aldozatok voltak.*** 2020-ra azonban rendkiviil
fontos elérelépés tortént: a szabdlysértési torvény biintethetéséget kizard ok-
ként szabalyozza azt az esetet, amikor a szexudlis szolgaltatdsra felajanlkozé
személy a tizennyolcadik életévét nem toltotte be. Ezzel a rendbrség egyébként
sem Kkicsi felel6ssége, szerepe tovabb er6sodott, amelyhez tovabbi szemlélet-
véltdsra van sziikség. Ezzel kapcsolatban visszautalok a 2020-as és 2021-es

442 Az emberkereskedelem elleni nemzeti stratégia I. 1. 8. pontja: Tovabbi Barnahus-mo-
dell szerinti szolgaltatdsok infrastrukturalis feltételei megteremtésének és miikodésének
tdmogatdsa, az orszagos lefedettség biztositdsa érdekében. Valamint az 1.1.9. A Barna-
hus-modell szerinti szolgaltatds biintetéeljarasban torténd alkalmazhatésagara vonatko-
z6 jogi szabdlyozds kialakitdsa — ez megvalésult a 2020. évi XLIIIL torvény 154. §-aval,
amely a 2017. évi XC. torvény 87. § (1) b) pontjaként épiilt be a biintetSeljarasi torvénybe,
ez 2021. januar 1-jét6l hatédlyos.

443 A biintetbeljarasrol sz016 2017. évi XC. torvény 87. § (1) bb) az eljarasi cselekményt igaz-
sagiigyi pszicholégus szakérts vagy a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatdsrol
52616 1997. évi XXXI. torvény 61. § (2) bekezdésében meghatarozott szolgéltatast végz6
szaktandcsadd kozremuikodésével hajtja végre. Gyvt. 61. § (2) A gyermekvédelmi szak-
szolgaltatds az elhanyagolt és bantalmazott, koziiliik is els6sorban a szexudlisan bantal-
mazott gyermekek vizsgalatat és terdpiajat végzs szolgaltatdst, valamint — hivatalos szerv
megkeresésére — az érintett gyermekek meghallgatdsat el8segitd szolgaltatast miikod-
tethet, amelynek sordn a gyermekvédelmi szakszolgaltatds egyiittmiikodik a megkeres6
szervvel. A Barnahus egy izlandi, komplex szolgaltatasokat magiban foglalé mddszer,
egy gyermekhdz, amelyben gyermekmeghallgaté, orvosi, pihendszobdk vannak, szexudlis
abuzus gyermekaldozatainak vagy szemtanuinak kihallgatdsa, vizsgalata, kezelése céljabdl.
Magyarorszagon el6szor Szombathelyen alakitottak ki ilyen gyermekhdazat. 2021 kozepén
Budapesten két helyszinen, valamint Debrecenben elérhets a Tegyesznek ez a szolgaltata-
sa. A Barnahus-mddszerrdl itt olvashaté magyarul: https://barnahus.hu/. A biintetéeljara-
si aspektusairol lasd Barabas A. Tiinde — Farkas Krisztina — Kiss Anna: Az 4j Be. egyes
meghatdrozd jogintézményei. In: V6ké Gyorgy (szerk.): Kriminolégiai Tanulmdanyok 58.
Orszagos Kriminolégiai Intézet, Budapest, 2021, 157-184. o., a kiilonleges bandsmddrdl
lasd 177-183., a Barnahusrdl 177-180. o.

444 V6. Balogh Krisztina — Huszéar Julianna — Windt Szandra (2020): i. m. 23. o. A 2021-
es TIP-jelentés alapjan 2020-ban 19 gyerek ellen inditottak szabdlysértési eljarast ilyen
tgyekben, mig 2018-ban 54-et, 2019-ben 30-at. TIP Report 2021, 279. o.
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TIP-jelentésekre, amelyekben az amerikai szakért6k az dldozatkozponti meg-
kozelités tovabbi erdsitését szorgalmazzak.

Emellett egy 2020. julius 1-jén hatalyba lépett 4j jogintézmény, az altalanos
védelmi intézkedés, a kozrendvédelmi szakteriileten dolgozd rendérok sza-
mara adott Uj feladatot az emberkereskedelemmel kapcsolatban. Emiatt az 6
képzésiik, érzékenyitésiik, a jelenség Osszetettségével kapcsolatos ismereteik
bévitése rendkiviil fontos.

A tizennyolc év alatti gyermek — a korabbi szabalyozastdl eltéréen — nem
vonhat6 eljaras ala szabalysértés elkovetSjeként, hanem emberkereskedelem
feltételezett dldozataként keril a renddrség 1atokorébe, akit védelme érdeké-
ben a renddrség a kijelolt specidlis gyermekotthonban helyez el, illetve a korab-
ban mar ideiglenes hatallyal elhelyezett vagy nevelésbe vett kiskorut specidlis
gyermekotthonba szallitja. A jogszabélyvaltozas egyértelmiivé teszi a védelem
sziikségességét nemcsak a blintetGeljarasban az dldozat specidlis sziikségletei-
hez igazod¢ kiilonleges banasmddhoz kapcsolédé intézkedések alkalmazasa-
val, hanem az emberkereskedelem feltételezett aldozata vonatkozasaban is.
A lehetséges dldozat védelme érdekében végrehajtandé intézkedés nem pusz-
tan a kiskoru elhelyezésének kotelezettségét jelenti, hanem annak megallapi-
tdsa vagy kizdrdsa is a rendérség feladata, hogy a gyermek sérelmére kovet-
tek-e el jogsértést.**> Ehhez azonban sziikséges a rendészeti feladatokat ellat6
allomany képzése (is), a szexudlis kizsakmadnyolas jelenségének, a traumatizalt
dldozatok kihallgatdsanak mddszereinek (stb.) ismerete, amely a szabdlyozds
bevezetése el6tt ugyanakkor nem tortént meg.

Az altalanos védelmi intézkedés bevezetése utan, a gyermek specialis gyer-
mekotthonba helyezését kovetSen a kiskord helyzetéhez, egyedi igényeihez
igazodo, eredményes védelmi-segit6 intézkedések végrehajtasaval a renddrség
mellett a gyamhatdsagok és az aldozatokat ellaté gyermekvédelmi intézmé-
nyek feladatkore is béviilt (a 2020. évi V. torvény 3. §-a alapjan a Gyvt. X. fe-
jezet 76/B. §).*¢ 2020. oktober 28-dn, a Nemzeti Koordinaciés Mechanizmus
és NGO Kerekasztal online {ilésén az Emmi képvisel6je arrdl tajékoztatta a
résztvevlket, hogy egy esetben fordult el6 a védelmi intézkedés a bevezetése
6ta. A gyakorlat megfelel és egységes kialakitasa érdekében Munkacsoportot
allitottak fel, amelyben a Belligyminisztérium és az Orszdgos Rendér-fékapi-
tanysag is képviselteti magat.

445 Balogh Krisztina — Huszdr Julianna — Windt Szandra (2020): i. m. 23. o.
446 Uo.
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Magyarorszagon a renddrség emberkereskedelemmel kapcsolatos tapasz-
talatainak vizsgalata még varat magara, de amerikai kutatok az amerikai ren-
dérokkel folytattak mar le ilyen kutatast.**” Farrel és munkatdrsai szerint az
emberkereskedelem azért marad rejtve, mert az aldozat attdl fél, hogy a rend-
6rok, a hatésagok nem értik meg, hogy mi tortént veliik.**® Az amerikai tapasz-
talatok szerint a marginalizalt csoportok valnak inkabb emberkereskedelem
aldozatdva (ez hasonl6 ndlunk is), akik egyrészt magukat sem tekintik aldo-
zatnak és a renddrséggel sem ,apolnak” j6 kapcsolatokat.**” Emiatt is a rend-
Orségnek proaktivnak kell lennie a potencidlis dldozatok megtalalasiban*?,
a kisebbségi csoportokkal valé kapcsolatdanak javitdsara kell torekednie. Azt
a kettésséget kell munkajaban alkalmazni, ami szintén nehéz és kihivasokkal
teli: ,a sértettel legyen gyengéd, az elkovetével kemény ™.

A renddrségi kihallgatas fontossidga nem is kérdés, erre szolgalnak kihall-
gatastechnikai képzések, példaul az NICHD-tréning a gyermekek kihallgatasa
esetén.

A proaktivitas erdsitése érdekében azonban érdemes egyes rendérségi mo-
delleket is attekinteni, ezek atvétele is eldremutatd lenne.

Rendészeti modellek az emberkereskedelem elleni fellépés
elésegitésében

A nyomozas és a vademelés sikerességét a megfelelé szaktudas és a megala-
pozott informdcié biztositja, ezért négy modell alkalmazhatésagat vetem fel,
amelyeket sok mas mellett az emberkereskedelem elleni fellépésben is segitsé-
get jelenthet(né)nek.

Ugyanakkor azt is szem el6tt kell tartani, hogy az emberkereskedelem nem
az a deliktum, amely leginkabb zavarja az embereket, kevéssé félnek attdl, hogy
emberkereskedelem daldozatdva valnanak, noha a magyar aldozatok szama,

447 Léasd Amy Farrell - Meredith Dank — Ieke De Vries — Matthew Kafafian — Andrea Hughes —
Sarah Lockwood: Failing Victims? Challenges of the Police Response to Human Traffic-
king? Criminology and Public Policy, vol. 18, iss. 3, 2019, pp. 649-673.

448 Uo. 652. o.

449 Uo. 653. o.

450 Uo. 658. o.

451 Uo. 662. o.
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mint lathattuk, nemzetkozi szinten igen magas.*? Igy az igazsagszolgaltatas
nehéz helyzetben van: egyrészt van egy nemzetkozi elvaras, hogy tegyiink a
jelenség ellen, masrészt rendkiviil nehezen megragadhato, komplex deliktum,
az elkovetd és a sértett kozott legtobbszor fenndllé érdekkozosség miatt is. Sok
esetben mdr csak akkor szerez a nyomozé hatésidg tudomast egy-egy ligyrdl,
amikor ez az érdekkozosség valamiért felbomlott, de a bizonyitas még ilyenkor
is nehézségekbe titkozik.*>

Az angolszasz orszagok renddérségei a megujulas, Gj utak keresése érdeké-
ben szamos Gj médszert bevezettek, alkalmaznak, sok esetben ezek mas orsza-
gokban is megvethetik labukat. A sokat emlegetett reaktiv/reagalé szemlélet
helyett, sokkal inkdbb a proaktivitast helyezik el6térbe, pontosabban a pro-
aktivitds, az események megel6zése, kiszamithatosaga felé probalnak inkabb
killonb6zé mddszerekkel eljutni. Magyarorszagon ez a fajta nyitottsag az 4j
modszerekre, még a nemzetkozileg eredményesnek mutatkozdkkal szemben
is, sajnalatos mdédon kevéssé jellemzd, noha megfontolandé lenne. Az alabbi-
akban nem mutatom be azokat a modelleket, amelyeknek szintén konyvtar-
nyi irodalma van, de sokkal inkabb a lakossagot napi szinten zavaré jogellenes
cselekményekre igyekeznek valaszt adni (példaul az ugynevezett Reassurance
Policing vagy a Szomszédsagi rend6rségit, amelyek nagyon hasonldk a kovet-
kez6kben olvashatékhoz).

Az emberkereskedelem esetében tipikusan a reagalé renddrség kap szere-
pet, Orsini szerint azonban igenis lehet és kell is a proaktiv szemléletet alkal-
mazni ezekben az tigyekben, ezek tobbek kozott:

+ informdcio Osszegytjtése;

+ informéci6é megosztasa;

+ atérfigyel6 kamerak altal rogzitettek elemzése;

+ afolyamatos monitoring;

o azegyluttmikodé tanuk ,kiakndzdsa”.*>*

452 Lésd tobbek kozott Windt Szandra (2014): i. m.

453 Ez nem magyar sajitossag, az Egyesiilt Allamok gyakorlatarél ldsd bévebben Bradley
W. Orsini: Law enforcement considerations. In: Mary C. Burke (ed.): Human Trafficking,
Interdisciplinary Perspectives. Routledge, New York, 2013, p. 185.

454 Uo. 199. o. A rendészeti modellek alkalmazasardl: Windt Szandra: Rendészeti modellek az
emberkereskedelem elleni fellépés elGsegitésében. In: Hautzinger Zoltan (szerk.): A mig-
raci6 blntigyi hatasai. MRTT, Budapest, 2016
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»2016. és 2017. évben N. G. és élettdrsa K. M. T-n laktak ot gyermekiikkel, koz-
titk K. R., 2003. augusztus 4. napjdn sziiletett sértettel. 2016 novemberében N.
G. megbeszélte K. J-val, hogy szexudlis vagydnak kielégitése végett hétvégenként
pénzért elviheti K. R.-t. K.J. 2016. november végétil hétvégenként személygépko-
csijaval megjelent N. G. hdzdndl és néhdny ordra magdval vitte a sértettet a T.
kiilteriiletén taldlhato ingatlandba, hogy vele szexudlis cselekményeket végez-
zen. A sértett nem akart elmenni K.J-val, gyakran sirva tiltakozott, de az apja
agressziv magatartdsa miatt kénytelen volt engedelmeskedni. Eldfordult, hogy
amikor a kisldny megmakacsolta magdt, N. G. a hdz elétt megpofozta és K.J.
gépkocsijahoz lokdoste, majd oda betuszkolta. N. G. K. R-t akkor is megpofozta,
amikor a kisldny visszavitele utdn K. J. panaszkodott, hogy R. nem tette azt,
amit 6 akart. K.J. R-t 2017 juniusdig vitte el heti gyakorisdggal addig, mig végiil
R. a rokonaihoz menekiilt.>

A kozosségirendészet: a kdzosséggel, a kozossegert

»A koz0sségi rendészet egy tamadds
a renddrség

tradiciondlis hierarchikus
felépitésével szemben.”*>

A kozosségi rendészet egy filozdfia és egy szervezeti stratégia is egyben*": egy
olyan rendszer, amely mindent athat, tobb eleme is van, amely koziil csak egy
maga a ,kozosségi rend6r” (ad absurdum nem is sziikséges eleme). F6 elve az,
hogy a renddrség {6 feladata a lakossag életmindségének javitasa és a blinozés-
tél valo félelem csokkentése. A kozosségi rendészet filozofidja mind a szerve-
zeten beliil, mind a szervezeten kiviili munkaszervezésre, munkara is kihat.

455 A Kecskeméti Torvényszék 2.B.218/2019/45. szam itélete alapjan.

456 Wesley Skogan: An overview of Community Policing: Origins, Concepts and Implementa-
tion. In: Tom Williamson: The Handbook of Knowledge — based policing. John Wiley and
Sons Ltd, 2008, p. 55.

457 Nick Tilley: Modern Approaches to Policing: Community, Problem-Oriented and Intel-
ligence-Led. In: Tim Newborn (ed.): Handbook of Policing. Second Edition. Willan Pub-
lishing, 2008, p. 376.
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A kozosségi rendészet négy alapelve:
o konzulticié (egyiittmiikodés);
+ atalakitas (a rendérség decentralizalasa);
+ mobilizélas (a lakossdg, valamint a kiillonb6z6 szervek a rendérséggel
kozos munkéba valé bevondsa);
+ problémamegoldas.*>*

Azaz az egyiittmiikodés rendkiviil fontos. Szorosabb kapcsolatot kell kialakita-
ni a helyi kozosségekkel, mivel igy hasznos informadciokat szerezhet a rendérség
a lakossag biztonsagérzetét befolyasolé problémakrol, ugyanakkor a bevona-
sukkal tovabbi eréforrasokhoz is juthat. A lakossagon kiviil szoros egytittm-
kodés sziikséges mas allami, 6nkormanyzati szervekkel, civil szervezetekkel
és a gazdasagi élet szerepelGivel. A szervezeten beliil mds szervezeti strukttra
kialakitasat szorgalmazta ez az elmélet: Gjfajta dontéshozatali mechanizmust,
Uj ,szervezeti kultirat” vezettek be: a dontési jogkoroket a lehetd legalacso-
nyabb szintre széllitottak le, oda, ahol a dontéshez sziikséges informacié és
tudas mar rendelkezésre all, ezzel a dontéshozatal gyorsult és szakmailag meg-
alapozottabba valt.*** A biincselekményeken tul a kisebb stlyt rendzavarasok
kezelésére is hangsulyt fektettek, mivel ezek megjelenése és elszaporodasa na-
gyobb hatassal van a szubjektiv biztonsagérzetre, mint a blincselekmények.
Az adott korzetben szolgalé rendért hosszu idére nevezték ki, igy 6 megfeleld
személy- és helyismeretre tehetett szert, rendszeres jelenléte a zéndjaban a két-
oldali kommunikaciét erdsitette a rendbrség és az dllampolgarok koézott. En-
nek koszonhet6en nétt a bizalom a rendérség irdnt, igy informacidk atadasaval
a lakossag segithette a blincselekmények felderitését is.*® A kozosségi rend6r
a sajat korzetében, zonajaban a helyi kozosség alappillére lett, a kozosség épi-
tésében is szerepet kap(ott), tovabba a szigortan vett rendészeti tevékenységen
tul szocidlis feladatokat is ellat(ott): a helyi lakossdg Osszetételére, a blinozés
jellemzdire reagilva egyedi megoldasok segitségével.**!

Az emberkereskedelem esetében kiilonosen szem el6tt kell tartani, hogy
az elkovetd és a sértett kozott sok esetben érdekkozosség dll fenn, és amig ez
igy van, addig nagyon nehéz a kizsakmanyoldsrél tudomast szerezni, azonban

458 Uo. 378. o.

459 Uo. 377. o.

460 Szabo Henrik (szerk.): A kozosségi rendészet magyarorszagi modelljének kézikonyve. Kéz-
irat. Budapest, 2013, 14—17. o.; Nick Tilley: i. m. 377. o.

461 Vo. Nick Tilley: i. m. 379. o.
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a szomszédok, ismerdsok, a koron kiviiliek igenis rendelkezhetnek érdemi, a
renddrséggel megoszthat6 informdciéval, amely segitheti a munkdjukat (pél-
ddul a tanyavilagban munkacélu kizsakmadnyolds dldozata lehet valaki). Eh-
hez azonban a lakossag és a renddrség kozotti bizalmi viszonyt kell erdsiteni,
ugyanakkor a rendérnek is ,nyitott szemmel” jarni (és szaktudassal rendelkez-
ni), hogy felismerje a jelenséget.

A kozosségi rendészet elméleti hattere, torténete

A kozosségi rendészet az az ,ikonikus” rendészeti modell, amely sordn a rend-
6rok a lakossaggal szoros kapcsolatot épitenek ki, megértve a problémaikat,
aggodalmaikat, amelyre a rend6rok reagdlnak is, a lakossag elvarasainak meg-
felel6en.*s

Ez a modell a lakossagot is bevonja a blinozés kontrolljaba, a sajat felel6ssé-
giiket, szerepiiket hangsulyozva.

A kozosségi rendészet a renddrség kozdsség kapcsolatdnak javitdsdt tiizte ki
célul, a blin6zés és a blinozéstdl valo félelem csokkentése mellett.*s

A kozosségi rendészettel kapcsolatban az angolszasz szakirodalom rend-
kiviil gazdag. Sokan sokféleképpen dolgoztik fel mind a torténetét, mind az
eredményeit, esetleges sikertelenségeit. Bullock szerint a kozosségi rendészetet
elsésorban ,szervezeti stratégiaként” kell értelmezni***
ségi rendészet filozofidjanak az egész szervezet munkajat at kell hatnia.

A dontéshozatali mod megvaltoztatasa, Uj szervezeti kultira megteremtése
a renddrségen beliil szintén része ennek az elméletnek.

Kozosségi rendészeti projekt szemléletét az Egyesiilt Allamokbdl és
Nagy-Britanniabdl tobb orszédgban is megprébéltak atvenni, inkabb kevesebb,
mint tobb sikerrel, amikor a helyi tarsadalmi, politikai, gazdasagi viszonyok-
ra prébaltak adaptalni, valamint a civil tarsadalom és a renddrség kozotti vi-
szonyt fejleszteni.*®®

, amely szerint a k6zos-

462 Karen Bullock: Citizens, Community and Crime control. Palgrave Macmillan, 2014, p.
101.

463 Uo. 101. o.

464 Uo.

465 Wesley Skogan i. m. 49. o.
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A kozosségi rendészet kialakulasa

A kozosségi rendészeti filozéfia kialakuldsa az 1970-es évekre nyulik vissza,
azonban az utdbbi években a kordbbi miikodés sikereinek, illetve kudarcainak
koszonhetden némi véltozdson ment keresztiil, igy a 2010-es évek mar az ugy-
nevezett ,modern kozosségi rendészet” korszaka.

A kozosségi rendészet filozdéfidja (community policing) egy mas szemléletd,
szolgaltaté renddrséget jelent. e

A renddrségi biinmegeldzés kozosségi rendészet cimi tanulmanyaban Né-
meth Zsolt azt irja: ,A kozosségi renddrség (community policing) nem egysze-
riien a megelézésre fokuszdl a megtorlds helyett, hanem a tdrsadalmi folya-
matokba valo proaktiv beavatkozdst ambiciondlja, ezzel tulajdonképpen a
biinézési félelem csokkentésének intézményévé vilik. Nem elégszik meg a la-
kossdgi jelzésekre valo reagdldssal; torekszik megismerni a normasértések hdt-
terében meghtizodo problematikus életviszonyokat, sét részt vesz azok kedvezd
alakitdsdaban is. Fokozott a tarsadalom el6tti feleldssége, torédik az emberekkel
és jogaikkal, az orszdglakokkal és a kozosség intézményeivel kolcsonds egyiitt-
miikodést valosit meg. Nem csak a lakossdg van befolydssal a rendészetre, a ren-
dészet visszahat a kozosségre: ramutat a felelGsségiikre, hibds gyakorlatukra és
ezzel polgdri aktivitdst hiv el6 a biztonsdgi helyzet javitdsdra.™® Ezek jelenléte
mind megelézhette volna azt, hogy az alfejezet elején idézett tigyben irt sértett
kislanyt honapokon keresztiil szexualis cselekményekre felhasznaljak, hiszen
a kozosség hosszu ideje lathatta, hogy mi zajlik ennél a csaladnal, ugyanis a
sértett kislany névérével kapcsolatban is felmeriilt ennek a gyandja, de az nem
képezte az eljaras targyat.

A kozosségi rendészet modelljében a renddrség és a lakossag kozotti part-
nerség és kommunikacié a kiindulasi alap. ,A renddrség tevékenysége nem kor-
ldtozddik az aktudlis veszélyek elhdritdsdra, és a biiniildozésre, hanem a biino-
zést, a rendet teljes bedgyazottsdgdban szemléli, tehdt a telepiilés mds szocidlis
problémdival egyiitt.**

466 Windt Szandra (2016): i. m. 159-164. o. Errél ldsd tobbek kozott: https://www.discoverpo-
licing.org/explore-the-field/what-is-community-policing/

467 Korinek Lészlot idézi Németh Zsolt: A renddrségi bliinmegel6zés kozosségi rendészet.
In: Borbiré Andrea — Inzelt Eva — Kerezsi Klara — Lévay Miklés — Podoletz Léna (szerk.):
A biintet$ hatalom korlatainak megtartdsa: a biintetés mint végsé eszkoz. Tanulmanyok
Gonczol Katalin tiszteletére. ELTE E6tvos Kiad6, Budapest, 2014, 383. o.

468 Berei Robert: A kozosségi rendérségi gondolkoddsmad alkalmazdséra iranyuld torekvések
az 1990-es évek mésodik felében Magyarorszagon. Themis, 2018. junius, 9. o.
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A kozosségi blinmegel6z€s soran elmosddnak a blinmegel6zés, illetve a tar-
sadalom- és szocidlpolitikai jelleg(i beavatkozasok hatdrai, mégis ebben a helyi
renddrségnek is szerepet kell vallalnia: az emberek biztonsagérzetét noveli, ha
rendéroket latnak az utcan, ha az a renddr ismeri a kornyéket, az ott lakdkat,
magyarul 6 a kozosség renddre: a helyi blincselekmények, az antiszocidlis vi-
selkedés jelenségeinek felszamoldsan dolgozik a lakossaggal egyiitt. A kozos-
ségi rendészet filozéfidjanak hazdnkban torténd elterjedése, a tobbek kozott
svajci példat koveté megvaldsitasa éppen ezt szolgdlta volna, és égetd sziikség
lenne ra.**® Ez kiillonosen igaz a csalddon beliili erdszak esetei mellett, a (gyer-
mekek) szexudlis és a munkacélu kizsdkmanyolas soran is.*”° Azokban az ese-
tekben, ahol a sértett nem mer, nem tud a hatésagokhoz fordulni segitségért,
ahol a kozosség tagjai, a szomszédok, a tanarok stb. lathatnak jeleket, amelyek
arra utalnak, hogy bilincselekmény zajlik a négy fal kozott. A bemutatott tigy-
ben az anya bilindsségét is megallapitotta a birésag, valészintileg az anyat is
bantalmazta az apa, aki félelembdl nem védte meg a lanyat.

A kozosségi rendészet mellett szamos rendészeti modell all rendelkezésre a
nemzetkozi gyakorlatban az emberkereskedelem felszdmoldsa érdekében (pél-
ddul az intelligence-led vagy az ugynevezett predictive policing). Kiemelend6
a problémaorientdlt rendészet (problem-oriented policing; POP) modellje is,
amely a blincselekmények és mads jogsértések helyett/mellett az azokat el6idé-
z6 problémakra (is) fokuszal, az egyes esetek helyett a hasonlé esetek alkotta
problémakra és azok kozos gyokereire.

A modern kozdsségi rendbrséget Skogan az alabbi elemek meglétébdl vezetile*”:
+ problémaorientalt rendészet megjelenése, eszkozrendszerének alkal-
mazdasa a kozosségi renddri munkdaban;

469 Christian Laszl6: Egy feledésbe meriilé kozosségi rendészeti modellkisérlet margéjara.
In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltén (szerk.): Gondolatok a rendészettudomanyrdl. Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag, Budapest, 2019, 79—-88. o.

470 Lasd Windt Szandra (2020c¢): i. m. V6. Trafficking in Human Beings: Identification of po-
tential and Presumed Victims. A Community Policing Approach. OSCE, Vienna, 2011.

471 Wesley Skogan: i. m. 44—46. o.
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o félelemérzetet csokkentd projektek megjelenése az 1980-as évek elején;

példaul a betort ablakok elmélete*>

, amely a(z agressziv) zér6 toleran-
cidhoz vezetett;

» sokkal inkdbb egy folyamat, mint egy produktum®*”3;

+ abbdl az elképzelésbdl, amely szerint a biztonsag a renddrség és a ko-

z0sség kozos tuigye.*™

A kozosségi rendészeti modell bevezetése a rendérségen éppen a decentraliza-
cié okan, mindig vérosi, adott helyi programnak kell lennie.*”> A helyi k6z6s-
ségnek, a varos/telepiilés jellemzdinek megismerését kovetSen.

A hazai modell bevezetésekor a kozosségi rendészet alapelemeit nehéz volt
atiiltetni a hazai gyakorlatba, 6sszességében nem is sikeriilt, azok szemlélet-
véltozast igényelnének. Némileg megnyugtaté olvasni az angolszész irodalom-
ban, hogy ez nem magyar sajatossag, szinte mindenki beszamol arrél, hogy
mind a probléma elemzése, mind a decentralizacié bevezetése nehézségekbe
utkozott/utkozik ezen modell atiiltetésekor és rendkiviil idigényes.*”®

Problémaorientalt rendészet*”’

A problémaorientdlt rendészet a modern rendészeti stratégiak kozé sorolhato.
Megalkotasa Herman Goldstein nevéhez kothetd, aki el6szor 1979-es cikké-
ben ismertette a problémaorientalt megkozelités jellemzdit, eszkozrendsze-
rét, modszereit.*’® Goldstein ezzel az elméletével a kozosségi rendészethez

472 Lasd itt Windt Szandra: Rendészeti stratégidk, avagy renddrség és blinmegel6zés. In: Hack
Péter — Kirdly Eszter — Korinek Laszl6 — Patyi Andras (szerk.): Galyapadbdl laboratériu-
mot. Tanulményok Finszter Géza professzor tiszteletére. E6tvos Kiad6, Budapest, 2015,
97. o.

473 Wesley Skogan: i. m. 46. o.

474 Uo. 47. o.

475 Uo. 51. o.

476 Uo. 50-52., a decentralizdciordl lasd 52—54. o.

477 Nick Tilley: i. m. 379-383. o.; Dennis Stevens: Applied Community Policing in the 21*
Century. Pearson Education, 2003, pp. 176-193.

478 Herman Goldstein: Improving Policing: A Problem-Oriented Approach. Crime &
Delinquency, April 1979, pp. 236—243.; Anthony A. Braga: Problem-Oriented Policing
and Crime Prevention [Second Edition]. Criminal Justice Press, Monsey, 2008, pp. 9-13.;
vO. még Finszter Géza: A biiniild6zés miikodési modelljei. In: Gonczol Katalin — Kerezsi
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hasonldan Gjraértelmezte a rendérség szerepét és jellegét, valamint az eléren-
dé célokat is meghatarozta.*”

A POP-stratégia a blincselekmények és mas jogsértések helyett/mellett az
azokat el6idéz6 problémakra (is) fokuszdl. Az egyes esetek helyett a hasonlo
esetek alkotta problémakra és az kozos okaira helyezi a hangsulyt. A problé-
ma ebben az értelemben a hasonlé biincselekmények/jelenségek 6sszességét
jelenti.

A problémak megsziintetésével megsziinnek a bel6liik szairmazé6 btlincse-
lekmények és kisebb stlyu jogsértések. A POP eszkozrendszerének alapjat a
szitudcios blinmegel6zés jelenti, vagyis a rendérség feladata a blincselekmény
okainak vagy a bekovetkezését eldsegité koriilményeknek a visszaszoritasa.
Ehhez igen jelentés elemzd tevékenység sziikséges, mivel meg kell taldlni a
problémakat kivalté okokat/tényezéket és meg kell ismerni azok természetét,
aminek a segitségével azok megel6zése, illetve kialakuldsanak, fennmaradasa-
nak a megsziintetése is lehetévé valik.

A POP ujitasa a korabbi rendérségi megkozelitéshez képest az volt, hogy a
negativ egyedi jelenségekre torténd kozvetlen reagalas (nyomozasok, razziak,
fokozott jarérozés) mellett figyelmet forditottak a blincselekmények okaira is.
A POP-mddszer egyik alapja az ugynevezett biinozési hdromszog (crime tri-
angle, méas néven problémaelemzési hdromszog)**
cselekmény megvaldsuldsahoz (vagy mas problémak bekovetkeztéhez) sziik-
ség van egy elkovetdre, egy aldozatra és egy helyszinre, ahol a blincselekmény
bekovetkezik. A haromszog meghatarozza tovabb azokat a személyeket is, akik
befolyédssal birnak ezekre. Egy probléma elemzése soran az egyik feladat a ha-
romszog elemeinek azonositasa és jellemzdik feltarasa.

A POP bevezette tovabba a probléma fogalmat, amely lehet6vé tette, hogy
az egyes eseteket ne kiillon-kiilon kezelje a rend6rség. A problémat hasonlo,
ismétlddé cselekmények alkotjak.*®!

, amely értelmében egy btin-

Klara — Korinek Lészl6 — Lévay Miklds (szerk.): Kriminolégia — Szakkriminoldgia.
Budapest, 2006, 627-666. o.

479 Nick Tilley: i. m. 379. o.

480 Ronald V. Clarke — John E. Eck: Crime Analysis for Problem Solvers in 60 Small Steps.
Office of Community Oriented Policing Services, Washington, DC, 2009. https://cops.
usdoj.gov/RIC/Publications/cops-w0047-pub.pdf

481 Lésd err6l és az gynevezett CHEERS-tesztrdl, amelynek segitségével azonositjik a prob-
1émat, bévebben itt: Szabé Henrik — Windt Szandra: A problémaorientalt rendészet szere-
pe az ismételt dldozatta valas megel6zésében. Magyar Rendészet, 2013/2., 151-166. o.
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A POP soran rendkiviil széles kort a problémak halmaza, amelyeket sok szem-
pontbdl lehet vizsgdlni, ebbdl hat a legkiemelkedébb:
« azismételt dldozatta valds;
+ aztgynevezett hotspotok (a legveszélyesebb helyszinek);
o visszaesd blinozdk;
+ azugynevezett hot products [a blin6z6k szamara legcsabitobb (vagyon)
targyak];
+ aveszélyeztetett aldozati csoportok;
+ a szezonalitds (a blincselekmények idébeli el6forduldsanak vizsgalata:
az év mely idészakéaban, a hét mely napjan, milyen napszakokban valé-

sulnak meg stb.).*$?

Az emberkereskedelem esetében nagyon jél koriilhatarolhatok a veszélyez-
tetett aldozati csoportok, amelyekrél mar korabban szé volt: tobbek kozott
a gyermekotthonokban él6k, az alulképzett, nyelvet nem beszél6 kilfoldon
munkat véllalni akarék, csakigy, mint a legfert6zottebb megyék, amelyek igen
szoros Osszefliggést mutatnak az ott jellemz6 rendkiviil gyenge gazdasagi mu-
tatékkal (példdul Szabolcs-Szatmar-Bereg, Baranya, Borsod-Abatj-Zemplén
megye). Ezek részletesebb, helyi adatokra épiilé elemzése biztosan segitséget
nyujthat a helyi emberkereskedelemmel (is) foglalkozé csoportok beazonosi-
tasaban.

Blnugyi hirszerzésre alapulé rendérségi stratégia

Az emberkereskedelem esetében kiilonosen alkalmazhaté a hirszerzési ada-
tokra épiilg stratégia. A vilagban bekovetkezett valtozasok olyan 1j rendészeti
megkozelitést igényeltek, amely képes mind a terrorizmus és mind a szervezett
blinozés elleni fellépésre. Az Ggynevezett adatfeldolgozas vezérelt rendészeten
(intelligence-led policing; ILP**?) belill a hangsuly a lakossagi kapcsolatokrol,
lathaté renddri jelenlétrdl sokkal inkabb az adatok feldolgozasara, elemzé-
sére tevodik, ami egyuttal egy djfajta rendészeti megkozelités eldjeleként is
értelmezheté. Az ILP sokkal inkdbb egy mddja annak, ahogy az informaci-
ok segitségével a rendérség felléphet a torvényszegdk ellen. Ez az informdcié

482 Nick Tilley: i. m. 380. o.
483 Uo. 383. o.
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a lakossag ,adatszolgéltatasara” épiil. Az adatok azonban nem maradnak meg
a rendérnél vagy a renddérkapitdnysagon, hanem feldolgozast kovetéen elérhe-
tévé valnak a tobbi rendéri szerv szamara. Az adatfeldolgozas eredményérél a
renddr visszajelzést kap, mivel igy tovabbi céliranyos adatgytjtést végezhet a
kornyezetében. Az informaciok alapjan lehetévé valik a kockazatok felméré-
se és ezek kezelése.*®* Az ILP az Ggynevezett informaciégydjtési/-feldolgozasi
produktumokon alapszik: azaz a stratégiai (hosszt idésorok elemzésébdl felal-
litott trendek, elérejelzések a blinozés jellemz6irdl) és taktikai tervezésre (rovid
tavra tervezett, sorba rendezett taktikai 1épések meghatarozasa), valamint a
korvonalazott célcsoportokra (a blin6z6k beazonositdsa, a blin6z6i csoportok
feltarasa, a roluk szerzett adatok tovibbadasa a fellépés érdekében) és problé-
mdkra (az Ggynevezett hotspotok beazonositasa mellett a felmeriilé btincse-
lekmény sorozatok beazonositdsa).*s®

Az ugynevezett predictive policingrél“®®

Az amerikai és altaldban az angolszasz rend6rok, kutatok, rendészettel foglal-
kozé szakemberek az emlitetteken tul, folyamatosan keresik az Gjabb médsze-
reket a jarérozés, a rendéri munka hatékonyabba tétele, a lakossagi megitélés
javitasa és nem utolsé sorban a blinmegel6zés érdekében.

Az utdbbi tiz év egy Gjabb rendészeti modellje a magyarul taldn ,eldrejel-
z0” rendészetként fordithat6 predictive policing. A bekovetkezendd biincselek-
ményeket matematikai, statisztikai elemzések segitségével, egy szamitdgépes
program alkalmazasaval probaljak meghatdrozni a mar meglévé adatok alap-
jan. Az okkult tudomanyok alkalmazasa helyett a meglévé adatokbdl korvo-
nalazza az elkovetdi kort, a helyszint és a blincselekményt a korabbi elkovetési
idére, helyszinre és blincselekmény tipuséra épitve.*s

484 Szabo Henrik (szerk.): i. m.

485 Nick Tilley: i. m. 384-385. o.

486 Ldsd Jorn van Rij — Ruth McAlister: Using Criminal Routines and Techniques to Predict
and Prevent the Sexual Exploitation of Eastern-European Women in Western Europe.
In: John Winterdyk — Jackie Jones (eds.): The Palgrave International Handbook of Human
Trafficking. Palgrave Macmillan, Cham, 2020, pp. 1689-1708.; és Harmati Barbara —
Szab¢ Imre: A prediktiv rendészet és az automatizalt igazsagszolgdltatas. Beliigyi Szemle,
2020/5.,23-37. o.

487 Hollandidbanisteret nyert ez aszemlélet,lasd b6vebben Rutger Rienks: Predictive Policing:
Taking a chance for a safer future. 2015. https://issuu.com/rutgerrienks/docs/predictive_
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Jeff Brantingham és George Mohler alkotta meg a biinozési minta*® el-

méletére épiil6 algoritmust, amely térképen abrazolja a jovében bekovetkezd
blincselekményeket. A Los Angeles-i renddrségen kiprébalt médszer kecseg-
tetének bizonyul, bar kétségtelen, hogy még kevés hiteles adat, elemzés all
rendelkezésre.*® Mar igy is szamos tanulmanyt lehet olvasni ennek kérdéses
eredményességérol, mégis érdemes taldn ramutatni, hogy ez a fajta adatgydj-
tés, adatelemzés az emberkereskedelem elleni fellépés sordn is segitség lehet (a
betorés, a rablds és a tobbi sokkal gyakoribb deliktummal egyiitt).

Az emberkereskedelem elleni fellépés sordn a felderités, az eset a hatdsa-
gok tudomadsdra jutdsa az egyik legfontosabb. Az OKRI-ban végzett kutatasok
alapjan elmondhat6, hogy sok esetben a lakossag igenis jelzést tesz*°
lyek rendkiviil sok informéciéval szolgalnak. Ugyanakkor egyértelmd, hogy a
szexudlis (és a munka-) céla kizsdkmanyolds cselekményeit magaban foglal6
biintetSeljarasok ,bizonyitékszegények”, a személyi bizonyitékok, azon belil is
csupan a sértetti vallomasok allnak rendelkezésre. Az, hogy a sértett mennyire
egylittmiikods, attdl is fiigg, hogy milyen légkorben zajlik az elsé kihallgatasa.
Ez az eljaré renddrok felkésziiltségén, érzékenységén (is) malik.

Az tigyek szaméanak novekedése az egyik legfontosabb nemzetkozi elvaras
hazdnkkal szemben (is). Ehhez a kozosség erésitése, a helyi kozosségi informa-
ciéaramlas, az odafigyelés is jelentésen hozzajarulna. Ebben viszont a rendér-
ségnek is szerepe van, ahogy abban is, hogy a rendészeti modelleket alkalmaz-
za, a proaktivitast erdsitse ezekben az tigyekben.

A bemutatott esethez hasonlé sok (van) lehet napjainkban, a kdrnyezetiink-
ben, korilottiink. A gyermekek és édltaldban ezen tigyek sértettjeinek védel-
me érdekében sziikséges tobbek kozott az dlloméanyt képezni, érzékenyiteni,
a felderités maédjait atalakitani, a kozosségi rendészet eszkozeit és nem utolséd
sorban a cigdny utcabizalmi rendszer orszagos elterjesztését, a rendérség és a
cigdnysag kapcsolatanak erésitését szorgalmazni.

, ame-

policing_rienks_uk; http://www.policemag.com/channel/technology/articles/2015/06/
predictive-policing-seeing-the-future.aspx

488 Lasd tobbek kozott errdl az egyes elméletek és azok elemzése alapjan késziilt beavatkozasi
moédokat: Alex Hirschfield: Analysis for intervention. In: Tim Newborn (ed.): Handbook
of Policing. Second Edition. Willan Publishing, 2008, pp. 634.

489 Lasd errdl még egy 2016. majusi cikket: http://www.theverge.com/2016/5/4/11583204/
official-police-business-predictive-policing-paper

490 Windt, Szandra — Deres, Petronella: The characteristics of trafficking in human beings in
Hungary and Romania. Archives of Criminology, vol. 42,2020, pp. 139-161. http://czasopisma.
inp.pan.pl/index.php/ak/article/view/1930 [2020a]

199



A RENDOROK, AZ UGYESZEK ES AZ EMBERKERESKEDELEM JELENSEGE

Az ligyészek a kozéppontban*®

»Ldthattam, ldttam is mindent és mégis:
hagytam, hogy hagyjdtok, hadd hagyjam én is
én vétkem, én vétkem, én igen nagy,

hagytam, hogy igy legyen, de te ne hagyd.™”*

Mir sz6 volt kordbban a Legfébb Ugyészség KSB 3771/2018/5-1-NF.3889/
2014/11-es szamu iranymutatasarol, amelyben az emberkereskedelem esetében
a kizsakmanyolas és a kiszolgaltatott helyzet értelmezése, a kerités blincselek-
ményétdl valé elhatdrolasa, valamint a blinszervezetben valé elkovetés vizs-
galata olvashaté. Ezt kovetéen a folyamatban 1évé kapcsolddé bilincselekmé-
nyeket is tartalmazé tigyeket minden féiigyészségnek feliil kellett vizsgélnia,
és 2019. marcius végéig errdl jelentést kellett késziteniiik a Legfébb Ugyészség
Kiemelt, Korrupciés és Szervezett Blindzés Elleni Ugyek Féosztélya részére.

E jelentések alapjan elmondhaté: 128 tigyirat atvizsgalasardl szamoltak
be a féiigyészségek. Elhatarolasi kérdések a kerités mellett a kitartottsdg és a
gyermekprostitiicio kihaszndldsa esetében mertiilt fel. Tovabba a sértett kiszol-
galtatott helyzetének, valamint a redlis vdlasztdsi lehetdség vizsgalata okozta
a legnagyobb nehézséget a jelentések alapjan. Ez az, amely a leginkabb sziik-
ségessé teszi a jogalkalmazo paragrafusokon tulmutaté ,érzékenységét”, hogy
a sértett helyzetébe tudja helyezni magat és az 6 helyzetében vizsgalja annak
kiszolgaltatott helyzetét. Ez nyilvdnvaléan nem a szokvanyos renddri, tigyészi
munka része és talan emiatt is csusztak el ezek az tigyek éveken keresztiil.

A gyermekotthonok, lakdsotthonok falai kozott zajl6, onnan elszokd fiata-
lok, illetve altalaban véve a tizennyolc év alatti sértettek, de az a folottiek eseté-
ben is az 6nkéntesség kérdése mutatkozott tovabbi olyan, az tigyek megitélése
szempontjabol fontos tényez6nek, amely irdnymutatdst igényelt. Az irdnymu-
tatds alapjan egyértelmd, hogy a tizennyolc év alatti onkéntességét el kell vetni,
erre utal a lanzarote-i egyezmény és a 2011/36/ EU iranyelv is.

491 Windt Szandra: Az tigyészek véleménye az emberkereskedelemrdl — egy attitlidvizsgalat
alapjan. In: Voko Gyorgy (szerk.): Kriminolégiai Tanulményok 58. Orszdgos Kriminolégi-
ai Intézet, Budapest, 2021, 157-184. o. [2021b]

492 Erdés Virag: En vétkem. https://www.youtube.com/watch?v=fXITf0CrcOM
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Az emberkereskedelemmel kapcsolatban e jelentésekig az tigyészi gyakor-
latrél, attittidrdl kevés informaciénk volt, de fontos adalékul szolgalnak az
alabb bemutatott kutatashoz.*?

A jog alkalmazdsa nem pusztan levezetés, hanem specidlis dontési folya-
mat. A jogi dontésekben kiemelt helyiik van a jogszabalyoknak, a kiilonféle
érvelési, értelmezési, kovetkeztetési technikdknak, bizonyos alapelveknek, ér-
tékeknek.** Max Weber a jog fejlddésében a racionalitds folyamatos kiteljese-
dését latta.*> Az altala kidolgozott jogszocioldgia a hivatasrendek vizsgalatat
tlizte ki célul. Azt megismerni, hogy mi van a rogzitett kereteken, a raciona-
litdson tul, amelyek a jogi kérdésekre adott vdlaszokat is befolydsoljak, van-e
olyan human faktor, amely megragadhatd, megfoghat6, nem kimondott, de
markdans attitdd.

Az tigyészek véleményérdl, attitlidjérdl, jogszociologiai vizsgalatukrol kevés
empirikus kutatast olvashattunk.*® Holott az tigyész utasitdsai, az é szaktu-
désa rendkiviil fontos az eljaras soran, az 6 hozzaallasa (szakmai és személyes
attittidje) is része annak, hogy a nyomozés feliigyelete, majd azt kovetGen a
vad eredményes legyen, a gyanusitottak biintetéjogi felel6sségét megfeleléen
bizonyitsa a birdsag el6tt, ahol azt meg is allapitjak.

Az ligyészség az igazsagszolgaltatas kozremiikoddjeként a biintetSeljarasrol
sz6l6 torvényben meghatarozott feltételek szerint érvényesiti az allam biin-
tetGigényét, felugyeli és végzi az el6készits eljarast, irnyitja, felugyeli, illetve
végzi a nyomozast, képviseli a kozvadat a birdsagi eljarasban, valamint feltigye-
letet gyakorol a biintetés-végrehajtas torvényessége felett.*” Az tigyészek a tor-
vényekben el6irtaknak megfelelGen, kovetkezetesen és méltanyosan jarnak el,
tigyészi kotelezettségeiket legjobb szaktuddsuk szerint teljesitik.*® Az iigyész

493 Az emberkereskedelem jelensége a pandémia drnyékdban és a jogalkalmazdk attitiidje
cim{ kutatdshoz nytjtott Bolyai Kutatdsi Oszténdij keretében tovabbi vizsgilatok folynak
majd 2021 és 2024 kozott.

494 Bencze Matyas — Vinnai Edina: Jogszociolégiai el6ad4sok. Debreceni Egyetem Allam- és
Jogtudomaényi Kar, Debrecen, 2012, 24. o.

495 A magyar szakirodalomban err6l lasd példaul Szigeti Péter: Max Weber jogfejlédési
magyarazata: a jog varazslat aloli felszabaduldsa. Jogelméleti Szemle, 2000/1., http://jesz.
ajk.elte.hu/szigetil.html; Pongracz Alex: A jogszociolégia klasszikus problémai. https://jet.
sze.hu/images/Jogszociol%c3%b3gia/~%20M%20Weber%20+%20R.%20Pound%20%20.pdf

496 V0. Hack Péter: Az tigyészség. In: Jakab Andras — Gajduschek Gyorgy (szerk.): A magyar
jogrendszer allapota. MTA Tarsadalomtudomaényi Kutatékézpont—Jogtudomanyi Intézet,
Budapest, 2016, 483. o.

497 2011. évi CLXIII. torvény az ligyészségrol 1. § (1) bek.; Lasd még Be. 25. §.

498 2011. évi CLXIII. torvény az iigyészségrol 7. § (2) bek.
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mérlegelési jogkorét partatlanul, méltanyosan, a torvények megtartdsa mellett,
kiils6 befolyastél mentesen gyakorolja.**”

Ugyanaz a biintetd torvénykonyv és a biintet6eljarasi torvény, egységesek
az Ugyészségi iranymutatasok, mégis vannak kiillonbségek az egyes tigyészsé-
gek munkaja, eredményessége, hatékonysaga kozott, de ez természetesen min-
den hivatasrend esetében igaz.>*

Az tigyészségen kidolgozott irdnymutatdsok nemcsak az tigyészi szervezet
munkajara, hatékonysdgara, hanem a renddri, nyomoz6 hatdsagi feladatok el-
latasara is hatdssal vannak. Az tigyészek biintetéeljarasban betoltott szerepe
miatt az 6 vizsgalatuk a tobbi jogalkalmaz6 hivatdsrend kozil kiemelten fon-
tos.’® Az emberkereskedelem jelensége tekintetében 2018 4ta kiilondsen el6-
remutaté az ligyészi szervezet tevékenysége.*">

Az attitldvizsgalatokradl
Az attitlid a szocialpszicholégia egyik fontos, 4am nem pontosan definialt ki-

fejezése.”® A XX. szazad elején sok kutaté foglalkozott az attittiddel. Gordon
Allport 1935-ben®* igy fogalmazott: , Az attitiid tapasztalaton keresztiil szer-

499 2011. évi CLXIII. torvény az iigyészségrol 7. § (2) bek. d) pont.

500 A biréi mérlegelésrdl egy példa: két tigyben a ténydllds és a sértett személye is megegye-
zett: a birdsag az egyik vadlottat els6 fokon felmentette, a masikat pedig elitélte. Lasd
Windt Szandra: A gyermekek szexudlis kizsdkmanyoldsarél. Ugyészségi Szemle, 2020/4.,
42-53. 0. [2020c]

501 A tobbi hivatdsrenddel kapcsolatban lasd tobbek kozott Navratil Szonja: A jogdszi hivata-
sok szocioldgidja. ,Legal Profession”. In: Fleck Zoltan (szerk.): Jogszocioldgiai el6addsok.
2014, 65—84. o. Tovabba a Debreceni Jogszocioldgiai Jegyzet a birakat vizsgalta, amely
szerint ,a szubjektiv, pszichikai tényezdk erdteljesen befolydsoljik az itélkezést”. Lasd b6-
vebben Bencze Matyds — Vinnai Edina: i. m. 35. o.

502 V6. az amerikai tigyészek munkajaval Amy Farrel — Brianne Kane: Criminal Juctice Sys-
tem Responses to Human Trafficking. In: John Winterdyk — Jackie Jones (eds.): The Palg-
rave International Handbook of Human Trafficking. Palgrave Macmillan, 2020, pp. 641—
657.; valamint az dldozatkozpontu tigyészi munkaval: Susan French — Cindy C. Liou: The
Importance of Strategic, Victim-Centred Human Trafficking Prosecutions. Anti-Traffic-
king Review, iss. 6, 2016, pp. 114-117. https://www.antitraffickingreview.org/index.php/
atrjournal/article/view/174/177

503 Az attitiid és az el6itélet kozotti killonbségre itt most nem tériink ki. Errél lasd bévebben
Gordon Allport: Az el6itélet. Gondolat Kiad6, Budapest, 1977, 44—47. o.

504 Gordon Allport: Az attitlidok. In: Pataki Ferenc — Solymosi Zsuzsanna (szerk.): Szocial-
pszicholdgia szoveggyljtemény III. (A szocidlis interakcié — Attitlild — Dinamika). Tan-
konyvkiadd, Budapest, 1972, 179-198. o.
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vezddott mentdlis és idegi készenléti dllapot, amely irdnyité vagy dinamikus
hatdst gyakorol az egyénnek az dsszes, vele kapcsolatban lévé tdargyra és hely-
zetre valo reagdldsdra.”*

Hogy lehet mérni az attitidot? A szocidlis attitid mérésének tipikus médja
az, hogy értékeld jellegli megdllapitasok elutasitasabdl vagy elfogadasabdl, a
megallapitasok és a vdlaszok sorozata segitségével formalnak képet az értékeld
viszonyulds mingségérdl, illetve intenzitasarol.>

Az attitidmérés az utja annak, hogy az empirikus tarsadalomkutatas hoz-
zaférkézzék az értékeld viszonyuldsokban rejld egyéni és tarsadalmi érté-
kekhez. A tdrsadalmi valdsag megismerésének és tudatok alakitasanak egyik
alapvetd tényezdje.””” Az attitlid az egyéni élettorténet terméke, el6z6 tapasz-
talatok fiiggvénye.*®

Kiemelendd: a tarsadalmi kornyezet donté befolyast gyakorol az attitlidok
alakuldsara.”® Véleményem szerint az tigyész szakmai attittidje, hozzaallasa,
szakmaisdaga, fejlédni akardsa mellett a személyes attittidje is befolydsol(hat)ja
a mindennapi munkdjat: az utasitdsokat, amelyeket az egyes iigyekben ad a
nyomoz6 hatdsag tagjainak, ahogy feliigyeli az eljarast, ahogyan képviseli a
vadat, annak ellenére is, hogy rendszeres szakmai képzéseken a szakmaisag
alapelveit elsajatitja. Az attitlid, a bedllitédds meghatdrozza egy targgyal kap-
csolatos viselkedéstinket, 6sszegzi az azzal kapcsolatos értékitéleteinket, ezdl-
tal irdnyitja a viselkedésiinket és szervezi a vilag megismerését.*'

A szemléletformalo, érzékenyit6 tréningek éppen a jogalkalmazdknak a jo-
gon, a jogi kereteken kiviili attitéidjén igyekeznek valtoztatni. Az emberkeres-
kedelemmel kapcsolatban 2019 novembere 6ta rendszeresen mod nyilik erre
a Beliigyminisztérium altal szervezett szemléletformalé tréningeken mindha-
rom hivatdsrend kozos esetfeldolgozdsai kozben.*'

505 Uo. 188. o.

506 Haldsz Laszl6 — Hunyady Gyorgy — Marton L. Magda (szerk.): Az attitid pszicholégiai
kutatdsainak kérdései. Akadémiai Kiad6, Budapest, 1979, 20. o.

507 Uo. 23-24. o.

508 Uo. 27. o.

509 Uo. 122. o.

510 Vinnai Edina: Jogismeret, jogi attit(id, jogtudat. In: Bencze Métyas — Vinnai Edina: i. m.
130. o.

511 Lasd err6l Huszér Julianna — Windt Szandra: i. m.; tovdbbd https://emberkereskedelem.
kormany.hu/szemleletformalo-kepzes-ujabb-harom-megyeben
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Az attitiidvizsgalat médszere

A 2020. szeptember 30-i és oktéber 5-i, az emberkereskedelemmel kapcsolatos
belsé tigyészségi képzésen részt vevo 215 tigyész koziil 189 valaszolt az online
kérdoiv tizenkét kérdésére.*'

Hipotézisek:

+ Az emberkereskedelem jelenségér6l azoknak van pontosabb vélemé-
nylik, akik mar taldlkoztak ilyen tigyekkel.

+ A tényallas az utébbi idében kozéppontba keriilt a nemzetkozi elvara-
sok és az ezt kovetd hazai reakciok miatt. Ennek ellenére az tigyészek
nem tartjak tulértékelt tényallasnak, s6t a helyes jogalkalmazas kialaki-
tasa szempontjabdl sziikségszert, hogy tobb sz6 essen errdl.

+ Az daldozathibaztatds az tigyészek kozott nem jellemzé.

+ A sajat megyéjét mindenki jobbnak itéli, illetve az, aki mar taldlkozott
ilyen tiggyel, redlisabban fogalmazza meg a jelenség megyei elterjedtséget.

A 189 valaszadé tigyész 54,5 szazaléka né, 45,5 szazaléka férfi, az orszag 6sszes
megyéjébal.

28.szamu abra
A valaszaddok nem szerinti megoszlasa (N =189; %)

férfi: 46

512 A valaszaikat eztton is koszonom. Az adatokat az SPSS programcsomag segitségével dol-
goztam fel.
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A vélaszaddk kozel 60 szdzaléka tizenot, 83 szazalékuk tiz évnél régebb o6ta
ligyész.

Annak ellenére, hogy a valaszado, az tigyészségi bels6 képzésen részt vevd
tigyészek tobbsége 10 évnél régebb 6ta iigyész, csupan 77-en (40,7 szdzalék)
jartak mar el emberkereskedelemmel kapcsolatos iigyekben, kényszermunkat
is érintében pedig még kevesebben, csupan 24-en (12,7 szazalék).

A legtobb tigyész Borsod-Abatjj-Zemplén megyébdl és a f6varosbdl toltotte ki

7”7

a kérddivet. Az emberkereskedelem jelensége ezeken a teriileteken kiemelkedd.

29. szamu abra
A valaszadok megyei megoszlasa (N =189; f6)
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A vélaszadok 9,5 szdzaléka (18) irta azt, hogy mind emberkereskedelemmel
Osszefiiggd, mind kényszermunkdval kapcsolatos tigye volt: azaz mind a sze-
xualis, mind a munkacélu kizsakmdanyoldsra volt ralatasa.

Az attitddvizsgdlat 1ényege az volt, hogy megismerjik az tigyészek véle-
ményét egy-egy emberkereskedelemmel 6sszefiiggd, szandékosan provokativ
allitasrol. Az allitdsokkal kapcsolatos véleményt egy hatfoka Likert-skala se-
gitségével valaszolhattak meg az tigyészek.*'®

1. Magyarorszdgon az emberkereskedelem nem elterjedt jelenség — Az egyik
dltaldnos kozhiedelem hazdnkban az emberkereskedelemmel kapcsolatban,
hogy ez a jelenség nem jellemz3, nem a hétkoznapi magyar valésag része. Ezt
a blincselekményt, bar hazankbdl kiindulva, csupan kiilf6ldon valdsitjak meg.

30. szamu abra
.Magyarorszagon az emberkereskedelem nem elterjedt jelenség” (N =189; %)

egyaltalannem ért egyet 15
nem ért egyet 26
inkdbb nem ért egyet 35
inkabb egyetért 14
egyetért 8

teljesmértékben egyetért 2

A vialaszadé tigyészek tobbsége hezitalt ennek az allitdsnak a megitélésekor.
Harmincot szazalékuk (66 f6) szerint ez kozepes: inkdbb nem értettek egyet
ezzel az allitassal.

Egyaltalan nem értett ezzel egyet 15 szazalék (29 £5), kevéssé hatarozottan
utasitotta ezt el 26 szazalék (48 f6).

513 A Likert-skaldn a paros vagy pdratlan beosztds valasztdsa a kutaton mulik, jelen esetben
én a parost véalasztottam, és a szélesebbet: 1-t8l 6-ig terjedét, keriilve, hogy a vélaszok
kozépre hiizzanak, a semleges felé. Ennek ellenére az 6t dllitds médusza és medidnja is az
5-0s és a 8-as kérdések esetében is kozépre tolddott. A Likert-skdlak kozotti kapcsolatok
vizsgalatat a Khi-négyzet-prébaval végeztem el.
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Sem nemek, sem megyék szerinti Osszefiiggés nem mutatkozott azok ko-
z6tt, akik erre a kérdésre valaszoltak.

Ezzel a kijelentéssel négy valaszadd értett teljes mértékben egyet: nekik
nem volt még kordbban emberkereskedelemmel kapcsolatos tigyiik (Somogy,
Baranya, Vas és Veszprém megyei tigyészek).

Az, akinek volt korabban emberkereskedelemmel 6sszefiiggé tigye, inkabb
elutasitotta ezt a kijelentést, mint az, aki még nem taldlkozott ilyennel.

2. Az emberkereskedelemmel kapcsolatos iigyek esetében nagyon magas a
ldatencia — Ezzel az éllitassal harman kevésbé, kilencen pedig inkabb nem ér-
tettek egyet. A tobbség szerint ez az allitds igaz (kozel 80 szazalék). A valasz-
addk nem adtak szignifikansan kiillonb6zé valaszokat nemiik alapjan.

Erdekes médon ez az allitas sszefiigg az elézével: Magyarorszigon az em-
berkereskedelem nem elterjedt jelenség, mikozben nagyon magas a latencia. Ez
akkor is igy volt, amikor a valaszad6 szerint az emberkereskedelem jelensége nem
elterjedt Magyarorszagon, a magas latencia ennek ellenére kapcsolédik ehhez.

5. szamu tablazat
Az elterjedtség és a latencia megoszlasa (N = 189; f6)

»Az emberkereskedelemmel kapcsolatos iigyek esetében
nagyon magas a latencia”
Nem ért | Inkabb | Inkabb | Egyetért | Teljes Ossze-
egyet nem ért | egyetért mer- sen
egyet tékben
egyetért
Egyaltalan
nem ért 0 0 0 7 22 29
egyet
Nem ert 2 2 4 20 20 a8
egyet
»Magyar- Inkabb
orszagon nem ért 0 5 16 27 18 66
az ember- egyet
kereskede- 2
lem nem inki’ébr . 1 2 5 9 10 27
elterjedt A
jelenség” Egyetért 0 0 2 10 3 15
Teljes
mér-
tékben 0 0 1 1 2 4
egyetért
Osszesen 3 9 28 74 75 189
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A Borsod-Abatj-Zemplén megyében dolgozé ligyészek véleménye arnyaltabb
képet mutat, mint a tobbi valaszadéé, emberkereskedelem szempontjabdl ez
az egyik legfert6zottebb megye. A 26 kitolt6 koziil huszan nem értettek egyet
azzal az allitassal, hogy Magyarorszagon az emberkereskedelem nem elterjedt
jelenség: azaz szerintiik ez jelen van Magyarorszagon. Négy borsodi valaszadé
tigyész inkabb egyetért azzal, hogy ez hazankban nem elterjedt, kettd egyetért.
Egy borsodi valaszad6 szerint Magyarorszagon az emberkereskedelem nem
jellemzd, és a latencia sem magas.

3. A Btk. 192. § egy feleslegesen tiilértékelt ténydllds — Ezt az allitast azért fo-
galmaztuk meg, mert érkezett mar olyan visszajelzés, hogy az emberkereskede-
lem az utébbi id6ében ,felkapott” téma lett, noha annak semmi indoka nincsen.
A vélaszadoéink ezzel az allasponttal nem értenek egyet (64 szazalék egyaltalan
nem, 20 szdzalék nem, 11 szdzalék inkdbb nem értett ezzel egyet). A valaszadok
csupan 4,8 szazaléka (9) irta azt, hogy ezzel az allitassal inkabb egyetért.

Az elutasité valaszok semmilyen Osszefliggést nem mutatnak a valaszadd
nemével, a megyével, azzal, hogy volt-e korabban emberkereskedelemmel vagy
kényszermunkaval kapcsolatos iigye. Tovdbba azzal sem, hogy mit gondol
arrol, ez a jelenség mennyire elterjedt a sajat megyéjében. Nyilvanvalo, hogy
emiatt is vettek részt az emberkereskedelem kérdésével foglalkozé képzésen is:
fontosnak tartjak, hogy ezzel a tényallasrdl tobbet tudjanak, bévitsék az isme-
reteiket. Kontrollcsoportként érdemes lenne mas, a képzésen részt nem vett
tgyészeknek is feltenni ezt a kérdést.

A kovetkezo két kijelentés a sértettekkel kapcsolatos. Az emberkereskede-
lemmel kapcsolatos tigyekben kiilondsen fontos a sértettek szerepe. A szexua-
lis és a munkacéld kizsdkmaényolds cselekményeit magaban foglal6 biintetd-
eljarasok ,bizonyitékszegények”, a személyi bizonyitékok, azon beliil is sok
esetben csupdn a sértetti vallomasok dllnak rendelkezésre. A sértett ezekben
az tigyekben (is) kiilonosen fontos szerepld: sok informacié lehet a birtoka-
ban, amelyek a nyomozé hatésag és az tigyészség munkajat segithetik a biin-
tetGjogi felel6sség megallapitdsaban, akar tovabbi bizonyitékok beszerzésében.
Az egyiittmi(ikods, megbizhat6 sértett tand a hatésagok munkajat segiti. Am
az iratelemzésekbdl’™ is egyértelmien kitlint, mind az emberkereskedelem-
mel, mind a gyermekprostitiiciéval kapcsolatos {igyek esetében, hogy a sér-
tettek egy része rendkiviil alacsony intellektust, igy nem csupdn a hozzaalla-
suk miatt képtelenek egybefiiggd, koherens vallomadst tenni. A sértett fizikai

514 Windt Szandra (2020e): i. m. 35—44. o.
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és mentdlis allapota az elszenvedett cselekmények kovetkeztében még inkabb
megneheziti, hogy 6sszefiiggd, mindenre kiterjed6 tantivallomast tegyen.

Bar a sértett koteles az egyes eljarasi cselekményeken részt venni, sok tigy
elhuzédasanak oka, hogy az illet tartézkodasi helye ismeretlen, annak meg-
valtozasat nem kozolte az eljaré hatésagokkal. Az tigyészek munkdjat ez is
megneheziti.

A sértett védelme, a masodlagos viktimizacié elkeriilésének elésegitése,
egyuttal a terheltekkel szembeni vademelés az emberkereskedelemmel 6ssze-
figgb tigyekben kiilondsen nagy nehézséget okoz az tigyész szamara.*"

A két allitas valaszai alapjan az tgyészek attitlidje nem mutat dldozathi-
bdztatdsra utalé jeleket.

4. Az emberkereskedelem sértettjei dltaldban nem tesznek meg mindent
azért, hogy kikeriiljenek a rossz helyzetiikbél — Erre az allitasra a valaszok elég-
gé megosztottak voltak. A valaszadok 27 szazaléka hezitalt az allitas eldontése
tekintetében, inkibb nem értett vele egyet. Otvenhatan elutasitotték ezt az
allitast (30 szdzalék). Inkabb egyetértett ezzel a valaszadok 6tode (39 £6), mig
43-an egyet értettek ezzel: tizen, teljes mértékben (5 szdzalék).

31. szamu abra
A sértettek segitségkérésérél valé vélemények megoszlasa (N =189; f6)

egyaltalannem ért egyet 7
nem ért egyet 29
inkabb nem ért egyet 27

inkabb egyeteért 21

egyetért 18

teljesmeértékben egyetért 5

515 V0.anorvég helyzettel Anette Brunovskis — May-Len Skilbrei: Two Birds with One Stone?
Implications of conditional assistance in victim protection and prosecution of traffickers.
Anti-Trafficking Review, iss. 6, 2016, pp. 13-30. www.antitraffickingreview.org; tovabba
vO. Amy Farrel — Brianne Kane: i. m. 641-657. o.
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Azaz a vélaszadok 44 szdzaléka inkabb egyetértett azzal az allitdssal, hogy a
sértettek nem tesznek meg mindent annak érdekében, hogy segitséget kérje-
nek ahhoz, hogy kildbaljanak a rossz helyzetiikkb6l. Mindamellett korantsem
egységes az allaspont: lathatd, hogy a valaszolok tobb mint negyede hezital en-
nek megitélésekor, és sokan el is utasitjak. Ennek alapjan tehat nem igazolédott
be az altalanos ,dldozathibaztaté jogalkalmaz6” narrativa.

A vilaszadok neme és megyei megoszlasa alapjan semmilyen Osszefiiggés
nem mutatkozik a valaszok kozott, bar tobb néi vdlaszaddonk volt, érdemes a
valaszokat nem szerinti megoszlasban is bemutatni.

32. szamu abra
A valaszad6k nemenkénti megoszlasa (N = 189; 6)

27
o5 26
20
19 18
15 15
n
8
- k
egyaltalan nemért inkabbnem inkabb egyetert teljes
nem ért egyet értegyet egyetért meértékben
egyet egyetért
| ferfi né

Az allitassal egyetérték kozott nem taldlni Osszefiiggést sem a valaszadok
neme, sem a megye, sem a megyei elterjedtség szerint.

Azok a véalaszaddk, akiknek volt korabban emberkereskedelemmel kapcso-
latos tigye, inkabb tgy vélték, hogy a sértett nem tesz meg mindent azért, hogy
a rossz helyzetébdl kikeriiljon, de a hezital6k is inkabb ebbdl a csoportbdl ke-
riiltek ki.

5. A sértettek a legtobb esetben onként végzik a tevékenységiiket — A sértett
onkéntességének kérdése az emberkereskedelemmel Osszefiiggd eljarasok so-
ran gyakran felmeriil. A vélaszadé tigyészek koziil 23 szazalék (43 £6) gondolta
azt, hogy ez az 4llitas igaz.
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33. szamu abra
A sértetti dnkéntesség megitélése (N =189; %)
egyaltalannem ért egyet 18
inkabb nem ért egyet 32
egyetis ért, meg nem is 28
inkabb egyetért 13
egyetért 6

teljesmertékben egyetért 3

Megyék alapjan nem mutatkozik eltérés a valaszok megoszlasaban. A valasz-

addk neme sem mutat Osszefiiggést a sértett onkéntességének megitélésével,

azonban lathat6, hogy az onkéntességgel inkdbb a néi valaszaddk értettek

egyet.
A két, aldozathibaztatassal kapcsolatos kijelentés kozott szignifikians kap-

csolat van. A sértettekre vonatkozé kijelentésekkel csupén tizenegyen értet-
tek egyet, ez a valaszadék szdmahoz képest igen kevés. gy még inkabb egyér-
telmd, hogy az dldozathibaztaté attit(id a valaszaddk esetében nem jellemzd.

A 189 vélaszadé kozott egyvalaki volt, aki mindkét allitassal teljes mértékben

egyetértett.
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6. szamu tablazat
A két, aldozathibaztatassal kapcsolatos kijelentésre adott valaszok (N =189; f6)

»Az emberkereskedelem sértettjei altaliban nem tesznek meg
mindent azért, hogy kikeriiljenek a rossz helyzetiikb6l”
Egyal- Nem | Inkdbb | Inkabb | Egyet- | Teljes | Ossze-
taldn ért nem ért | egyetért ért mér- sen
nem ért [ egyet egyet tékben
egyet egyetért
Egyal-
taldn 10 8 9 3 3 1 34
nem ért
egyet
Nem
ért 2 23 19 10 6 1 61
egyet
LA sér- -
tetteka | 1KE0D 2 6 13 18 10 3 52
legtobb nem ert
esetben | ©8Yet
onként | Inkabb 0 4 6 7 8 0 12
végzika | egyetért
tevékeny-
Egyet-
ségitket” | &7 0 1 3 0 4 4 5
Teljes
mér-
tékben 0 0 1 1 2 1 5
egyetért
b 14 42 51 39 39 10 189
sen

Ha a két kijelentéssel kapcsolatos attitlidoket a valaszadé neme szerint vizsgal-
juk, arnyaltabb képet kapunk.

Azok kozil (82 f6), akik inkdbb egyetértettek a sértett segitségkérésének
elutasitasaval, csupan 27-en értettek egyet a sértett onkéntességével:13 n6*'
és 14 férfi°” valaszadd, ami szintén azt mutatja, hogy a valaszadoék esetében
el6fordul ugyan az dldozathibaztato6 attitlid, de nem ez a legjellemzGbb, s6t ezt
a vilaszad6é neme sem befolyésolja.

516 A néivalaszaddk 13 szézaléka.
517 A férfi valaszadok 16 szazaléka.
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6. Mit gondol, az On megyéjében mennyire jellemz6 az emberkereskedelem
jelensége? — Az erre a kérdésre adott valaszok megoszlasa alapjan az inkabb
~kevéssé a mi megyénk problémdja” mentalitas korvonalazédik.>'®

~A megyében egyes tdrsadalmi rétegekben nagyobb a szegénység, ezért eze-
ket a sértetteket konnyebben taldljik meg a biinézdi csoportok. Ugyanakkor az
dltaldaban jellemzd szervezett elkovetési mod miatt, illetve arra figyelemmel,
hogy a prostitiiciora kényszerités esetén tipikusan mads teriileteken (pl. Buda-
pesten, vagy a Balatonndl) folytatjik ezt a tevékenységet, a megyében kevésbé
jellemz6 az emberkereskedelem.”

~Mint ahogy minden megye, Zala is biztosan is érintett, azonban vélemé-
nyem szerint itt nem kiemelkedd az ilyen jellegii biincselekmények szama az
orszdg kozépsd és keleti teriileteihez képest.”

34.szamu abra
A valaszadodk szerint az emberkereskedelem mennyire elterjedt jelenség a sajat
megyéjiikben (N =189; %)

egyaltalannem [ 5
nem I 29
inkabbnem | 28
inkabbigen NG 21
igen [N 13

teljiesmértékben [N :

A hagyomdanyosan emberkereskedelemmel fert6zott megyék kozil Bor-
sod-Abauj-Zemplénbdl valaszolt a legtobb iigyész: 26-bdl 21 szerint inkdbb
jellemzé ez a jelenség a megyében.

Szignifikdns a kapcsolat a kozott, hogy volt-e valakinek mar emberkeres-
kedelemmel Osszefiiggd tigye és mennyire tartja elterjedtnek a megyéjében

518 A medidn szerint a vdlaszok a 3-as, mdédusz szerint a 2-est mutatja a 6-os skalabol.
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a jelenség: nyilvanvaldan befolyasolta a véleményt, hogy a vdlaszadé taldlko-
zott-e mar ezzel a jelenséggel.

Az a valaszado, aki még nem jart el emberkereskedelemmel és kényszer-
munkaval kapcsolatos tigyben, inkdbb tgy gondolta, hogy ez a jelenség mads
megyében fordul el6 gyakrabban.

35. szamu abra
Az emberkereskedelem elterjedtsége a valaszad6é megyéjében a korabbi
emberkereskedelemmel 6sszefiliggd ligy ismeretében (N =189; f6)

39
33
25
egyaltalan ne inkabb inkabb igen teljes
nem nem igen mértekben

® ,Volt Onnek emberkereskedelmes igye?” igen
Volt Onnek emberkereskedelmes iigye?” nem

Az emberkereskedelem elterjedtségének magyarazé okaira is rakérdeztiink.”*

519 Az okokra nyilt kérdéssel lehetett valaszolni, amelyeket utélag én kédoltam be, tiz cso-
portban lehetett meghatarozni.
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36. szamu abra
Az okok megoszlasa a valaszado emberkereskedelemmel 6sszefliggd
ligyekben valo jartassaga alapjan (N =189; f6)

foldrajzielhelyezkedés

szervezett bindzés jelenléte
vagy hianya

szegénység, kiszolgaltatottsag

felderités nehézségei

gyermekotthonban él6k
kiszolgaltatottsaga

prostitucios tevékenység

velejaroja
jobb életszinvonal
~ezmindig jelen volt” 0 1
nem tudja, nincs ralatasa .0 iy = Volt Onnek emberkereske-
| delmes (igye?” igen
ablinild6zé szervek hatékony | g Volt Onnek emberkereske-
fellépése ] delmes tigye?” nem

A valaszadé tigyészek szerint a hattérben a szegénység, a kilatastalansag, a ki-
szolgaltatott helyzet, azaz a leggyakoribb tdarsadalmi okok voltak (66 valasz-
adé, a valaszaddk 35 szdazaléka).

Ezt kovette a megye foldrajzi elhelyezkedése magyarazé okként, a valasz-
addk negyede szerint: a megye foldrajzi elhelyezkedése, részben annak hatar-
hoz val6 kozelsége (48 £6) befolydsolja azt, hogy a sajat megyéjében mennyire
elterjedt az emberkereskedelem.

Harmadik kiilon okként vettem fel azt a szintén megyei jellemzét, amely-
ben inkabb a megye jobb gazdasagi mutatéira, a magasabb lakossagszamra, a
jobb lehetéségekre utalt a valaszadé (33 £6).

Tizennégy valaszadé nem tudta magyarazatat adni a korabbi értékelésének:
részben amiatt, mert nem volt ralatdsa a kérdésre, nem volt ilyen tigye, részben
mert nem akart valaszolni.
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»Nem tudok vdlaszolni a kérdésre, mert nem ismerek adatokat. Munkdm
sordn feltiint azonban pl. az, hogy szabdlysértési helyszini birsdgolnak tobb
esetben is, amikor a ténydllds megvaldsuldsa felmeriilhet pl. koldulds, lopds
(lopatds hajléktalannal), szexudlis szolgdltatdssal kapcsolatos szabdlysértési
ténydlldsokndl, ill. szabdlysértési eljardasokban a pszichoaktiv szer haszndlat-
tal kapcsolatos eseteknél is van olyan érzésem, hogy lehet »ilyesmi« a hdttér-
ben. Komplex gondolkoddssal és esetvizsgdlattal lehetne feltdrni a hdttérben
meghtizodo biincselekményt, segiteni a sértettet és nem szabdlysértés elkoveto-
jeként kezelni.”

A felderités nehézségei, mint a magas latenciat magyarazo ok szerepelteté-
se, is fontos szempont volt.

Tobb valtozdval kapcsolatos Osszefiiggést vizsgaltam az okok hatterének
megismerése érdekében.

A vialaszad6 megyéje és az altala megfogalmazott emberkereskedelem el-
terjedtségének oka kozott szignifikdns kapcsolat mutatkozik. (A megyei meg-
oszlast lasd a fiiggelékben.)

Az, aki szerint nem jellemz§ a sajat megyéjében az emberkereskedelem je-
lensége, jellemzben a megye foldrajzi adottsagaival indokolta ezt: a tavoli or-
szaghatdrt, a nyugati hatarhoz valé kozelséget, emiatt a jobb anyagi és mun-
kalehetdségeket emlitették. Erdekes, hogy ez a valaszadok szerint egyrészt az
emberkereskedelem elterjedtségére, masrészt a hianydra is magyarazat.

»Az orszdghatdr ugyan kozel van, de az orszdg viszonylag gazdagabb részé-
rél van szo, ezért kisebb a kiszolgdltatott réteg”

»A nyugati hatdr kozelsége, sok kiszolgdltatott helyzetben lévé személy (koz-
tiik fiatal ldnyok is) érkezik Nyugat-Magyarorszdgra a» konnyebb boldogulds
«reményében, akik aztdn csalodnak, hogy nem tudnak a vdrt mértékben eldre-
lépést elérni. Vagy pedig megtévesztés hatdsdra érkeznek ide, és itt szembesiil-
nek csak a ténylegesen végzendd »munkdval«.”

Az emberkereskedelem elterjedtségére vonatkozé magyarazo ok és az, hogy
volt-e a valaszadonak méar emberkereskedelemmel kapcsolatos tigye, szignifi-
kéans Osszefiiggést mutat.

Akinek nem volt korabban emberkereskedelmes tigye, a megyei elterjedtség
okaként inkabb emlitette a megye foldrajzi elhelyezkedésébdl fakadé okot és a
megye jobb életszinvonaldt, jobb gazdasigi mutatéit, mint az, aki mar jart el
emberkereskedelemmel 6sszefiiggd tigyben.
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Aki mar a munkaja sordn taldlkozott emberkereskedelmes tiggyel, jellem-
zGen annak tarsadalmi okaira hivatkozva fogalmazta meg a megyei elterjedt-
ség okat.

~Kriminologiai értelemben kevésbé fert6zott a megye, foldrajzi elhelyezkedé-
se, gazdasdgi jellemzdi okdbdl, a hatdrokon (is) dtiveld biinozésnek jellemzden
nem kiindulé pontja, de céldllomdsa sem.”

»A hdtrdnyos helyzetii, leszakado régiékban sok kiszolgdltatott ember él ne-
héz anyagi koriilmények kozott, akik kevés pénzért is szinte barmit elviallalnak,
de félnek attol, hogy esetiik nyilvanossdgra keriil.”

~A magasabb népességszdm miatt taldn nagyobb az igény példdul a prosti-
tucios szolgdltatdasokra”

Osszegzés

»A prostiticio kihaszndldsdt, a szexudlis jellegii kizsakmdnyoldst tobbnyire
mds torvényi ténydllds keretében itélik meg biintetdjogilag a hatdsdgok, a leg-
alabb érzelmi, de olykor anyagi filiggdségben lévi kizsakmdnyolt, kiszolgdltatott
helyzetben lévé személyek részérdl a hatosdgokkal valo egyiittmiikodés hidnya,
a tanuvallomdstétel hidnya is gyakori, bizonyos torvényi ténydlldsok — pl. keri-
tés, emberkereskedelem — egymdssal konkurdlo ténydlldasok, egységes jogalkal-
mazoi gyakorlat hidnya” — irta az egyik valaszado tigyész a jelenség véleménye
szerint megyéjében kis szamu jelenlétére magyarazo okként.

Az emberkereskedelemmel kapcsolatban azon valaszadéknak volt pontosabb
véleményiik, akik mar talalkoztak ilyen tigyekkel. Ez a megyei adatok 6sszeha-
sonlitasaval teljes mértékben bebizonyosodott.

A vélaszad6 tigyészek nem tartjak tulértékelt ténydllasnak a Btk. 192. §-t,
sOt tovabbi elhatdrolasi kérdésekben varnak irdanymutatast, 6k maguk is jelez-
ték az egységes gyakorlat hianyat.

Az emberkereskedelem aldozatainak hibaztatdsa a vizsgdlatban szerepld
tigyészek kozott alapvetden nem jellemzd, bar a valaszok kozoétt mutatkozott
eltérés aszerint, hogy kinek volt mar emberkereskedelmes tigye. Ez befolyésol-
ta a jelenség megyei elterjedtségének megitélését is.

A Legf6bb Ugyészség szervezetként is fontos feladatokat végzett a hazai
emberkereskedelem elleni fellépés teriiletén, iranymutatasokkal, az egységes
gyakorlat kialakitdsaval, a korabban tapasztalt félreértések tisztazasaval. Ezek
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mellett az tigyészek szamadra folyamatos képzések biztositasaval igyekszik az
emberkereskedelemmel kapcsolatos ismereteket naprakészen tartani.

Azokat vontuk be a vizsgalatba, akik részt vettek az emberkereskedelemmel
kapcsolatos képzésen, azok védlaszoltdk meg 6nként a kérdéseket, akik érdek-
16dtek a téma irdant, még ha volt, akinek korabban semmilyen tapasztalata nem
volt emberkereskedelmes tigyekkel kapcsolatban. Sét, olyan valaszadé is volt,
aki nem a biintet6jogi szakag tigyésze. Ett6l fuggetleniil ennek a 189 iigyésznek
a véleménye rendkiviil fontos. A hozzadllasuk, a szakmaisaguk mind garancia
arra, hogy a jogszabalyvaltozast, az elhatdrolasi kérdéseket is bemutaté képzést
kovetéen még hatékonyabban fognak ezekben az tigyekben eljarni. Az aldo-
zatkozpontusag nemzetkozi elvarasanak ezen alapokkal véleményem szerint
eleget tud tenni az tigyészi szervezet tovabbi érzékenyit6 tréningeket kovetSen.

A jogalkot6 jobbitd, a nemzetkozi elvarasoknak megfelelni kivané szandéka
ellenére a 2020. juliusban hatalyba 1ép6 mddositasok a jogalkalmazék szamara
nem konnyitették meg a helyzetet: sok esetben a bizonyitasi teher novekedése
éppen kontraproduktiv lehet. A kizsakmadnyolas értelmezése, a helyes gyakor-
lat kialakitasa, a nem emberkereskedelemnek mindsitett tigyek helyes iranyba
terelése az emlitett 2018. oktoberi legf6bb ligyészségi iranymutatassal meg-
tortént, amelynek hatdsa a Birésdgokon 2020-ban mar érezhetd volt. Mire a
Kuria végzései is felsorakoztak e mellé, a jogalkoté megvaltoztatta a ténydllast.
Emlitettiik kordbban, hogy a Kuria elnoke az emberkereskedelem értelmezé-
sével kapcsolatos biréi gyakorlat elemzésére 2020 elején joggyakorlat-elemz6
csoportot allitott fel, amelynek jelentése varhatéan 2021 masodik felében mar
elérhetd lesz, és az egységes gyakorlat kialitdisahoz nagyban hozzdjarul majd.
Ahogy ahhoz is, hogy a ,lathatatlan”, eddig kiszolgaltatott emberek sérelmé-
re elkovetetett blincselekményekért sulyuknak megfeleld, mélt6 biintetéseket
kapnak az elkovetdk, a sértettek pedig segitséget, megnyugvast és kiutat.
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Az emberkereskedelemrdl tobb évtizede, foként a napi
politika szintjén, tobb sz6 esik, mint a tudomanyos kuta-
tasokban. Ennek oka nem pusztan a kutatas targyahoz valo
nehézkes hozzaférés, de a téma ideologiai és politikai tuldi-
menzionaltsaga is.

A szerz6 monografiaja erre a bonyolult, a valdsag és az elérni
kivant celok kozott feszil6é kontrasztra hivja fel a figyelmet.
Azaz arra, hogy az emberkereskedelem - legalabbis az, amit
ezen a politika, azideologia és a tudomany ért - maskent jele-
nik meg a nemzetkozi szervezetek elvarasai, ajanlasai, jogsza-
balytervezetei szovegkornyezetében, mint a tudomanyos(ideo-
l6giamentes) kutatasokbol levonhato kovetkeztetésekben.

Windt Szandra munkaja ezt az eltérest lattatja, rairanyitva a
figyelmet arra, hogy az emberkereskedelemrol alkotott politi-
kai, ideologiai elvarasok, vagyak, képzetek mennyiben hataroz-
zak meg a jelenség megitéléset, kezelését, jogi szabalyozasat,
és térnek el a valosaghan megmérhetd, megjelend formaktol.
Ez anézetkllonbség megneheziti a jelenség értelmezéseét, de
legféképpen kezelését, javitasat.

Dr. Tamdsi Erzsébet PhD

'|.l.||

Budapest, 2021
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